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Uchwala Nr SO.0952/16/13/Pi/2020
Skladu Orzekajycego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dpia 7 grudnia 2020 roku

W sprawie opinii o projelicie uchwaly budzetowej Gminy Lubasz na 2021 rok

Sktad Orzekajgey, wyznaczony Zarzadzeniem Nr 36/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowsj w
Poznantu z dnia 2 grudnia 2020 r, w sktadzie:

Przewodniczgea | Monika Paczyfiska
Czionkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dzialajgc na podstawie art, 13 pkt 3 i art. 19 ust 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych jzbach obrachunkowych (Dz. U z 2019 1. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z2019 1., poz. 869 ze zm.) o przediozonym przez
Wéjta Gminy Lubasz o projekcie uchwaly budzetowej na 2021 rok wyraza

I

opini¢ pozytywng

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly budistowej npa 2021 rok  zostal przedlozony  tuiejszej Izbie

W dniu 13 listopada 2020 r. (zarzgdzenie Nr 103.2020 Wojta Gminy Lubasz z dnia
13 listopada 2020 r.) w celu zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaly przediozone zostalo
uzasadnienie do uchwaly oraz materialy informacyjne.

1.

L

Sklad Orzekajgey stwierdzil, ze szezegblowosé  projekiu  budzetu, uzasadnienie
oraz materialy informacyjne przedfozone wraz z projektem uchwaly budzetowej odpowiadaja
wymogom okreslonym w uchwale Nr XXTX/332/10 z dnia § wrzesnia 2010z,

Zakres unormowar zawartych w projekeie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy z
dnie 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (dalej ufp.), a w szczegdlnosei art, 212-215, art,
222, art. 235-237 { art, 258.

W projekeie budzetu na 2021 r. zostaly ustalone:

dochody w wysokosci 42.277.932,27 z, - 93,23 % planowanych dochodéw na 2020 r.
w tym dochody biezace w kwocie 39.815.485,45 z, tj. 90,65 % planowanych dochodéw
na2020r.,

wydatld w wysokosci 43.714.582,27 z, . 94,68 % planowanych wydatkéw na 2020 r.
W tym wydatki biezace w kwocle 37.987.223,04 z, . 87,86 % planowanych wydatkow
1a2020r,,

deficyt budietowy w wysokosci 1.436,650,00 zt zostanie sfinansowany przychodami

z tytutu zacigganych kredytow.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezgce s3 wyzsze od planowanych wydatkow
biezgcych o kwote 1.828.262,41 2, a zatem spelniony zostanie wymdég wynikajacy z przepisu
art, 242 ufp.

W projekeie uchwaly zaplanowano przychody z tytutu zaciagnigtych pozyczek i kredytsw na



rynku krajowym (§952) W wysokosci 9.774.000,00 ZL Rozchody zostaly zaplanowane W

¢ kwocie 1.337.350,00 zt jako spiaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992)-

3. Analiza danych zawartych W projekeie uchwaly budzetows], W projekeie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz W materiatach informacyjnych wykazata spelnienie
relacii, o ktore] jest mowa W art. 243 ufp, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

4,  Wedhug danych ze sprawozdania Rb-Z na dziefi 911220191, 2 uwzglednieniem planowanych
przychodéw 2 kredytéw { pozyczek W 2020 i 2021 roku 0raz spiat rat kredytow i pozyczek W
2020 i 2021 roku wynika, iz stan sadhizenia Jednostki na dzien 31 grudnia 2021 roku wyniesie
23.196.830,30 7, co gtanowi 54,87% planowanych dochodéw na 2021 1ok,

5.  Zakres unormowah zawartych W projekeie uchwaty budzetowe] odpowiada Wymogorm ustawy o
fnansach publicznych, 2 W szczegOinosci art. 212 1 215 ustawy.

6. Kwoty zaplanowanych W wydatkach budzetn rezerw, . Tezerwy ogdlnej i rezerw celowych
mieszczg sig W granicach okreslonych w przepisie art. 922 ust. 1 1 3 ustawy finansach
publicznych, 2 rezerwa celowana realizacje zadaf whasnych z zakresu zarzadzania kryzZysowego
miedci sie w limicie okreslonym w art, 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 1. 0 zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. 220201, poz.1856).

7. Do, projekiu budzetu dolgczono m.jn.: plan dochodéw z tytulu wydanych zezwolen
na sprzedaz alkoholu 1 wydatkéw na realizacje programu profilaktyki i rozwiazywania
problem&w alkoholowych 1 swalczania  narkomarii, dochodéw z optat 1 kar
za korzystapie ze Srodowiska oraz wydatkdw Z ochrony srodowiska i funduszu soleckiego.
7akres ww, zatacznikow nie budzi zastrzezeq.

g, Z przedloZzonego projekin wynika, ze zadania okreslone ustaws 2 dnia 13 wrzeénia 1996r. 0
utrzymapiu i czystofel w gminach (Dz.U. z 2020 ., poz.1439), @ dotyczace funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunaloymi zaplanowano dochody W wysokoSci
2.000.000,00 =t i wydatki w wocie 2.208.437,00 zk Planowane wydatki pa finansowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi s§ WyZsze od plapowanych dochodéw ©
708.437,00 zt. Z pOWYZSZEEO wynika, ze planowane dochody z opfat 28 gospodarowanie
odpadami komunelnymi nie pokrywajg pelnych kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi, o ktérych mowa W art. 6T ust. 2 ustawy.

9. Projekt uchwaly jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie  spojmy. Zakres
proponowanych upowaznied, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie
budzi zastrzezei. _

10, W uzasadnjeniu do projektu budzetu wskazano zalozenia, jalde przyjgto do wyliczen
prognozowanych dochodow oOraz kallulacji wydatkow. Oméwiono rodzaje wydatkdw
planowanych do realizacji w poszezegdlaych podziatkach klasyfikacji budzetowej.

L

Sitad Orzekajgcy wskaznje, Ze8 W projekeie uchwaly budzetowej wystapily nize] wymienione

uchybienia:

1. Analiza projektu uchwaly hudzetowe] na 2021 rok wykazala, Z¢ nie zaplanowano zarGwno

. dochodéw w § 2010 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zada biezacych z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadai zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom
powiatOWO—gminnym) ustawami” jek i wydatkow na zadanie Zlecone z zakresu administracil
rzgdowej oraz innych zadai Zleconych gminie ustawami w dz. 852 ,Pomac spoteczna’, rozdz.
85215 ,.Dodatki mieszkaniowe” na wyplatg dodatkn energetycznegDd —vide art. 5f. ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 1. - Prawo energetyczne (. Dz. U. 2 2020 r. poz. 843).
Qklad Orzekajacy wskazuje, iz WwW. zadanie jest zadaniem Zleconym jednostce samorzadu
terytorialnego 02 podstawie WWw. przepiséw ustawy. Zatern, skoro jest t0 zadanie przekazane
ustawami jednostkom samorzgdu terytorialnego 1o Gmina winna w uchwale budzetowej zaplanowaé



wydatlki ma jego realizacje. Natomiast w celu zréwnowazenia budZetu do czasu uzyskania od
dysponenta tych Srodkdw informacji o ostatecznych kwotach dotacji, mozliwe jest przyjecie w
uchwale budzetowej szacunkowych wielicosei dotacji w dochodach budzetn na podstawie rzetelnych
wyliczen, przy uwzglednieniu wylonania za rok poprzedni. ,

2, W zaigczniku nr 1 do projektu uchwaly budzetowesj, obejmujacym dochody budzetu na 2021 r. nie
zaplanowano dochoddéw w § 0640 — ,,Wplywy z tytulu kosziéw egzelucyjnych, oplaty komorniczej
i kosztéw upomnien” w rozdziale 75615, 75616, 90002, pomimo, iz w sprawozdaniu Rb-278
sporzadzonym na koniec Tl kwartatu 2020r. wykonano zalegiosci w oplaceniu nalezmosei
budzetowych w wyze] wymienionych rozdzialach.

3. W rozdziale 60004 — ,Lokalny transport zbicrowy™ planuje sig wydatld w § 4300 — ,.Zakup ustug
pozostalych” w wysokosci 32,028 z1. Z czgdci opisowe] uzasadnienia nie wynika, czy sg to gminne
przewozy pasazerskie, kidre odbywajg si¢ w pgranicach administracyjnych gminy Lubasz (linle
komunikacyjne nie wykraczajg poza teren gminy) i naleza do zadan gminy, czy tez jest to
dofinansowanie regularnego przewozu os6b w publicznym transporcie zbiorowym o zasiggu
ponadgminnym na podstawie porozumied z innymi gminemi zawartych w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. 2020 1., poz. 1944, z
péZn. zm.), ktdre winno si¢ odbywaé poprzez wyplaty rekompensat dla operatora publicznego
transportu zbiorowego wybranego w sposéb okreslony w tej ustawie, a jezeli zawarto poroznmienie
z inng jednostks samorzgdu terytorialnego w sprawie przekazania zadania z zekresu publicznego
transportu zbiorowego — poprzez przekazanie dotacji dla jednostki przejmujacej zadanie, Skiad
Orzekajaoy podleesla, Ze nie jest mozliwe finansowanie z budZetn gminy przewozdw
komercyjoych, niebedgcych przewozami o charakterze uzytecznoscl publicznef.

Wskarijae na powyzsze Skiad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajacego

IMonika Paczyriska/
Pouczenje;

Od uchwaly Skladu Orzekejgeege shoy  odwolanie  do  Kolegium  Regionalnej Izby  Obrachunkowef
w Poznaniu, ul, Ziclona 8 w terminie cziemastu dni od daty dorgezenia uchwaly,



