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Elektronicznie podplsany przez:

Marzena Wechowicz

Reglonalna |zba Obrachunkowa w Poznanly
dnla 26 kwiainla 2021 r,

Poznan, dnia 26 kwietnia 2021 .

WA-0954/98/2/2021

Wajt Gminy Lubasz

W zalaczeniu przesylam uchwalg Nr 80-13/0954/186/2021 z dnia 26 kwietnia 2021 roku
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w sprawie opinii o
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Lubasz za rok 2020 wraz z informacja o stanie mienia
jednostki i objasnieniami.

Z up. Prezesa lzby

/-f Marzens Weckowicz
Koordynator Zespolu
Czlonek Kolegium

Do wiadomosci:

Przewodniczacy

Rady Gminy Lubasz

Id: C17F4AEF-2678-4DC3-AEC2-GFR2299ESE70






Elekinnicaie podplsany przez:
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Uchwala Nr 80-13/0954/186/2021
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 kwietnia 2021 r,

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budZetu Gminy Lubasz za rok 2020 wraz z
informacjg o stanie mienia jednostki i objasnieniami

Sklad Orzekajscy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 16/202] Prezesa Regionalne] lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r.
(ze zm.) w skladzie:

Przewodniczaca Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt35 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2019 r. poz.2137) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22021 r. poz.305) o sprawozdanin z wykonania budzetu
Gminy Lubasz za 2020 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki i objasnieniami wyraza

opini¢ pozytywna z uwaga w punkeie V uzasadnienia
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z
realizacji budzetu Gminy Lubasz w roku 2020 oraz informagja o stanie mienia Gminy (przedliozone tut, Tzbie w
daiu 31 marca 2021 roku przez Wdjta Gminy).

Skiad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa wg stanu na
dzien 31 grudnia 2020 r. (po zm.), uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-
2040 (po zm.) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2020 rok.

L Przedlozone sprawozdanie zawiera czedé opisows stanowigcg objasnienia do sprawozdenia

z wykonania budzetu i czgs¢ tabelaryczna.

1. W czeéci opisowe] przedstawiono realizacje Zrédel dochoddw budzetowych, w tym:
dochodéw z podatkéw i oplat lokalnych oraz stan zaleglosci podatkowych — réwniez
czynnofci podejmowane wcelu ich wyegzekwowania, udzialdéw w podatkach
pafistwowych, dochodéw majgtkowych, pozostatych dochodéw wiasnych, subwencji
ogdlnej, dotacji celowych, Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskief, a takze
wydatkéw budzetowych wedlug dziaidw klasyfikacji budzetowej w podziale na wydatki
biezace imajatkowe. Ponadto wskazano przychedy irozchody budZetu oraz stan
zadhizenia Gminy na dzien 31 grudnia 2020 r.

2. W czgici tabelarycznej przedstawiono zestawienie :
1) dochodéw w pelnej szczegolowosci klasyfikacji budzetowe];
2) wydatkow w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej;
3) przychoddw irozchoddw budzetu;
4) zrealizowanych wydatkéw majatkowycly;
5) dochodéw i wydatkéw zwiazanych zrealizacja zadan zzakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami;
6) dochoddw i wydatkdw zwigzanych z realizacja zadan wlasnych biezacych;
7) dochoddw i wydatki na programy finansowane udzialem Srodkéw, o ktdrych mowa
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wart.5 ust. 1 pkt. 2 i 3u.fp;

8) dochodéw z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
oraz wydatkéw na realizacie zadan okreslonych w programie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych | programie przeciwdzialania narkomanii;

9) dotacji udzielonych z budzetu Gminy,

10) dochodéw i wydatkdw zwiazanych z ochrona Srodowiska;

11) wydatkéw solectw w ramach funduszu soleckiego;

12) érodikéw wyodrgbnionych w budzecie Gminy do dyspozycji jednostek pomocniczych;

13) dochoddw i wydatkéw zwigzanych z Rzagdowym Funduszem Inwestycji Lokalnych,

14) dochodéw z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw
poniesionych na funkcjonowanie systemu.

W sprawozdaniu przedstawiono stopiefi zaawansowania realizacji programéw wieloletnich
majatkowych (z pominieciem wydatkéw biezacych) uwzgledniajac m.in. lgezne naklady,
limity wydatkéw na 2020 rok, w tym wykonanie za 2020 rok. Z uwagi, ze realizacja
programéw wieloletnich jak sama juz nazwa wskazuje, wykracza poza rok budzetowy, to
stopiei zaawansowania ich realizacji winien obejmowa¢ nie tylko rok budzetowy, ale winien
takze uwzgledniaé stopied zaawansowania realizacji przedsigwzigé jako catosci. Powyizsze
wynika z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajgcy ustalil, ze budiet Gminy Lubasz
za 2020 rok zostal wykenany z nadwyzkg w wysokosci 456.045,71 zt (przy planowanym
deficycie 482.640,00 z1), poniewaz:
a} dochody zrealizowano w wysokosci 45.218.962,32 zl, co stanowi 98,24 % wielkosci
planowanej, w tym:
- dochody biezace wykonano w wysokosci 43.912.464,50 zi,
- dochody majatkowe wykonano w wysokosdci 1.306.497,82 zl;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 44.762.916,61 zi, co stanowi 96,24 % wielkosci
planowanej, w tym:
- wydatki biezace w wysokosci 41.836.027,15 =1,
- wydatki majgtkowe w wysokosci 2.926.889,46 z1.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych o kwote 2.076.437,35 zl, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publiczaych.

W roku sprawozdawczym Gmina Lubasz zrealizowala przychody w iacznej wysokosci
1.673.909,68 zt w tym: z tytntu zaciagnigtego kredytu w kwocie 1.100.000,00 z1 oraz
dysponowata wolnymi Srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 573.909,68 zt (na plan 570.000,00 zi). Rozchody
zrealizowano w kwocie 1.187.360,00 zl, ktére dotyczyly splaty rat kredytéw i pozyczek.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyice/deficycie jednestki samorzgdu
terytorialnego za okres od poczatiu roku do dnia 31 grudnia roku 2020.

Z przedlozonego sprawozdania jak i ze sprawozdania Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowiazari wg tytutéw dhuiznych oraz porgezen i gwarancji” wynika, ze zadluzenie Gminy
wg stanu na dziefl 31 grudnia 2020 roku wynosilo 21.418.754,30 zl, co stanowi 47,37%
wykonanych dochoddw.

38
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W sprawozdaniu Rb-285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych na koniec 2020T.
wykazane zostaly zobowigzania niewymagalne w wysokosci 1,992.097,93 zl. Zobowigzania

wymagalne nie wystgpity.

W wyniku analizy przedlozenego sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzil, iz nie wystapily
przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych., W okresie od poczatku roku do 31
grudnia 2020 1. dokonano planowanych wydatkéw przeznaczonych na zaplate odsetek (§
4580) w lgcznej wysokosci 503,41 zt. W przedlozonym sprawozdaniu Woéjt poinformowal
o przyczynach poniesienia przedmiotowych wydatkdw,

Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystodci i porzgdku
w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439, z péZn, zm,) w przedlozonym sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu
gospodarki odpadami komunalnymi zaprezentowano zgodnie z art. 6r ust. 2-2c tej ustawy,
przy czym dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami
1 kosztami wykonane zosialy w wysokosci 1.905.921,49 zi, a wydatki lgcznie wynosily
2.387.473,67 zt, Zatem poniesione wydatki na funkcjonowanie ww. systemu sg wyzsze od
wplywow uzyskanych z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nalezy zauwazy¢,
ze na konigc 2020 roku zaleglosci z tytutu niewptaconych w terminie oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wynioslty 254.404,06 z}, a naleznosci z tytuu naliczonych odsetek
wyniosly 29.456,00 zt. Zobowiazanie niewymagalne wyniosty 21.45528z1 i dotycza
naliczonego dodatkowege wynagrodzenia rocznego za 2020 rok wraz z pochodnymi oraz
zakupu ustug pozostalych,

Sklad Orzekajgcy wskazuje, iz w my$l przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymanin  czystofei i porzadku w pgminach system gospodarowania odpadami
komunalnymi powinien si¢ samofinansowad,

Skiad Orzekajacy wskazuje, e nie wypelniono obowiazku nalozonego przepisem art. 269 pkt
2 ustawy o finansach publicznych, ktéry wymaga, aby w sprawozdaniu uwzglednié zmiany
w planie wydatkéw na realizacjg programdw finansowanych z udzialem srodkow, o ktérych
jest mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, tzn. nalezy uwzglednié
zmiany w planie wszystkich wydatkéw na realizacje ww. programéw, a wige nalezato odnieéd
sie do zmian w przedmiotowym =zakresie wprowadzonych w trakcie roku budzetowego
w uchwale budzetowej na 2020 r. Wydatki na programy realizowane z udziatem srodkow, o
ktérych mowa w art. 5 ust. | pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych byly planowane w
uchwale budzetowej na 2020 rok w 2.033.109,45 zl. Na koniec roku, w wyniku dokonanych
zmian w budzecie, plan wydatkow ustalony zostal w kwocie 204.103,50 zl, Wobec
stwierdzonej nieprawidiowosci Sklad Orzekajgey wnosi uwagg.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina w 2020 r. pozyskala Srodki finansowe z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych {dalej RFIL) w wysokosci 573.998,00 zt (dane wykazane
w sprawozdaniu Rb-278 ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochoddw budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020” klasyfikacja budzetowa 75816 § 6290 plan i
wykonanie 573.998,00 z8). Srodki zostaly przeznaczone na realizacje zadan inwestycyjnych w
2020 r, pn.: ,Budowa drogi w Kamionce”, ,Przebudowa drogi Hamrzysko — Krucz” oraz
»Przebudowa remizy OSP w Lubaszu®.



VII. W wyniku analizy przediozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy w ramach dziatalnosci
instruktazowe]j zwraca uwage iz:

1. w rozdziale 60016 ,Drogi publicznc gminnc” poniesione zostaly wydatki w lkwocie
8.005,48 zt na biezace utrzymanie przystankéw. Stosownie do przepisu art. 18 pkt 2
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.z2020 r.
poz. 1944, z poin. zm.) do zadan wilasnych gminy w zakresie publicznego transportu
zbiorowego nalezg budowa, przebudowa i remont wiat przystankowych lub innych
budynkdw shizacych pasazerom, posadowionych na miejscu przeznaczonym de wsiadania
i wysiadania pasazeréw lub przylegajacych do tego miejsca, usymowanych w pasie
drogowym drog publicznych bez wzgledu na kategorig tych drog. Skoro przystanek {wiata
przystankowa) jest elementem zadania z zakresu publicznego transportu zbiorowego, to
stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w
sprawie szozegblowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zréde! zagranicznych, wydatki na nabycie wiaty przystankowe;j i
jej posadowienie winny byé sklasyfikowanie w rozdziale 60004 - Lokalny transport
zbiorowy.

2. w rozdziale 75412 ,,Ochotnicze straze pozarne” w § 2830 ,Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowsanie zadan zleconych do realizacji pozostalym jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych” zostaly zaplanowane i wydatkowane
érodki w kwocie 36.794,00 zi, Sklad Orzekajgey wskazuje, ochotnicze straze pozamne
funkcjonujg w oparciu o przepisy ustawy - Prawo o stowarzyszeniach, Jednostki
samorzadu terytorialnego mogg przekazywaé ochotniczym strazom pozarnym Srodki
pienigzne w formie dotacji na podstawie art.32 ust.3b ustawy o “ochronie
przeciwpozarowej, W zwigzku z powyzszym, przedmiotowe wydatki winny byé
sklasyfikowane w § 2820 ,,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadari zleconych do realizacji stowarzyszeniom™.

3, w rozdziale 01009 ,,Spolki wodne” w paragraf 2830 ,Dotacja celowa z budZetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom
nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych” zaplanowano i wydatkowano
10.000,00 zl. Z objasnieri (str. 32) do sprawozdania wynika, Ze jest to dotacja dla spotki
wodnej na utrzymanie rowéw melioracyjnych. Zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i
rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz.
1053, z pdzn. zm.), wyzej wskazana dotacja winna zostaé ujgta w rozdziale 01008
»~Melioracje wodne”,

4, w rozdziale 85505 , Tworzenie i funkcjonowanie zlobkéw™ w § 2310 ,,Dotacje celowe
przekazane gminie na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (umo6w)
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego zostaly zaplanowane i wydatkowane $rodki
w kwocie 35.400,00 zt. Sklad wskazuje, ze dotacja dla podmiotéw prowadzacych ziobek
lub klub dzieciecy udzielana z budzetu gminy - w wysokosci i na zasadach okreslonych w
uchwale rady gminy podjetej na podstawie art. 60 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2020 r. poz. 326, z pdzn. zm.) - jest dotacjg celows
i zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozehodow oraz érodkow pochodzacych ze Zrédel
zagranicznych powinna by¢ klasyfikowana w § 281 — ,Dotacja celowa zbudzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom®, albo w § 282
- ,Dotacja celown z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
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realizacji stowarzyszeniom”, albo w § 283 — ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie
Iub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostalym jednostkom niezaliczanym
do sektora finansdw publicznych” — w zaleznoSci od formy prawnej podmiotu
prowadzacego #obek lub klub dziecigcy,

W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Skiad Orzekajgcy stwierdzil nastgpujace

rozbieznodci:

1. na str. 33 w tabeli nr 1 ,,Wykonanie dochodéw budzetu gminy za 2020 r.”" w rozdziale
02605 ,Zadania w zakresie kultury fizycznej” w § 0920 wykazano kwote wykonania bez
planu, podczas gdy wedlug sprawozdania Rb-278 kwota plany wynosi 900,00 =zl

2. na str, 103 w tabeli nr 3 ,Przychody i rozchody gminy — wykonanie za 2020r." w
przychodach wykonanie wolnych §rodkéw wskazano w kwocie 570.000,00 zi, podczas
gdy Gmina wedlug stanu na dzien 31 12.2020r. posiada wolne Srodki w kwocie
573.90%,68 zl. Skutkiem powyzszego wartosc wykonanych przychoddw budzetu ogdltem
zostala zanizona o0 3,909,68 zl.

Do sprawozdania dolaczona sprawozdanie z przebiegu wykonania planu finansowego za 2020
Gminnego Osrodka Kultury w Lubaszu. Skiad Orzekajacy podkresla, ze wykonanie planu
finansowego instytucji kultury, organ wykonawczy za rok budzetowy przedkiada jedynie
organowi stanowigcemu jst (art. 267 ust 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych), natomiast
organowi stanowigcemu jst i regionalnej izbie obrachunkowej wraz z informacjg o przebiegu
wykonania budzetu jst za 1 plrocze (art. 266 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).

Do sprawozdania z wykonania budzefu dolgczono informacjg o stanie mienia Jednostki
wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. zawierajaca dane, o ktdrych mowa w art, 267 ust, 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatiu, jaki Jednostka posiada,
jego warto$é i zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dochody
uzyskane zmienia,

Przewodniczaca
Skiadu Orzekajgcego

Monika Paczynska

Pouczenie:

Od opinii zawarte] w niniejszej uchwale sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowsj w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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