Projekt

z dnia 23 sierpnia 2021 .
Zatwierdzony przez ........c..ccoceeeenen.

UCHWALA NR.........ceeueeee.
RADY GMINY LUBASZ

z dnia 2 wrze$nia 2021 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skargi na uchwale Rady
Gminy Lubasz wraz z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372) oraz art. 54§ 2ustawy zdnia zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi ( Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zmianami) — Rada Gminy Lubasz, uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge na uchwate Rady Gminy
Lubasz nr XXI1I/205/20 z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w rejonie ulic Poznanskiej i Polnej we wsi Debe — etap [ wraz z odpowiedzia na skargg stanowigca zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Lubasz.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do uchwaty Nr ..o
Rady Gminy Lubasz

z dnia 2 wrzesnia 2021 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu
ul. Ratajczaka 10/12
61-815 Poznan
Skarzacy: Adrian Cichorek
UL Zielona 35
64-720 Lubasz
Organ administracji: =~ Rada Gminy Lubasz
ul. Bolestawa Chrobrego 37
64-720 Lubasz
ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dzialajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi Rada Gminy Lubasz przekazuje skarge Pana Adriana Cichorka z dnia 22 lipca 2021 roku
(wptyw do Urzadu Gminy w Lubaszu w dniu 3 sierpnia 2021 roku) na uchwatg Nr XXIII/205/20 Rady Gminy
Lubasz z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic
Poznanskiej i Polnej we wsi Debe — etap I.

Rada Gminy Lubasz sktadajac odpowiedZ na skarge nie uwzglednia jej i wnosi o:
1. oddalenie skargi i umorzenie postegpowania,
2. wzajemne zniesienie migdzy stronami kosztoéw postepowania sadowego.
Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 54 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z2019r. poz. 2325 ze zmianami), organ, na ktorego dziatanie wplyngta skarga
przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skargg,
ktorg w dniu 3 sierpnia 2021 roku do Urzedu Gminy w Lubaszu ztozyt Pan Adrian Cichorek.

Organ rozpatrujgc skarge uwzglednit co nastepuje.

Porzadek obrad XXIII sesji Rady Gminy Lubasz zwotanej na dzien 17 grudnia 2020 roku obejmowat m.in.
projekt uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic Poznanskiej
i Polnej we wsi Dgbe — etap I. Uchwata Nr XXI11/205/20 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w rejonie ulic Poznanskiej i Polnej we wsi Debe — etap I przyjeta zostata w trakcie obrad XIII
sesji Rady Gminy Lubasz w dniu 17 grudnia 2021 roku.

Whnoszacy skarge zaskarzyt uchwale w czgsciach dotyczacych § 5 pkt 1, § 5 pkt 4 lit.a, § 9 pkt 1, § 9 pkt 2, §
Opkt3lit. b, § 9pkt5, § 9pkt7 wnoszac o stwierdzenie niewaznosci uchwaly w tych czgéciach lub
ewentualnie w razie stwierdzenia przez Sad, iz zaskarzona uchwata nie moze samodzielnie funkcjonowac po
uchyleniu jej w w/w czeSciach wniost o stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty w cato$ci.

Procedura uchwalania zaskarzonego planu zagospodarowania przestrzennego zostata zainicjowana uchwatg
Nr V/56/19 zdnia 30 kwietnia 2019 r. Rady Gminy Lubasz w sprawie przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic Poznanskiej i Polnej we wsi Debe.
W granicach opracowania znajduja si¢ tereny zabudowy zagrodowej, mieszkaniowej jednorodzinnej, drog
publicznych oraz drogi wewnetrznej. Plan postanowiono procedowaé w dwoch etapach. Przy sporzadzaniu
I etapu planu spetniono wymogi wynikajace z przepisow art.1 ust. 2-4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Przed opracowaniem projektu planu zbierano wnioski do planu, nastepnie po uzyskaniu
uzgodnien i opinii - projekt planu wylozono do publicznego wgladu, zorganizowano w tym czasie dyskusje
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publiczng. W trakcie wylozenia nie wplynelty Zadne uwagi. Z uprawnienia takiego nie skorzystal réwniez
Skarzacy i nie byt aktywnym uczestnikiem w tej procedurze. We wlasnym zakresie zainteresowana osoba winna
sledzi¢ informacje i ogloszenia dotyczace procedury planistycznej. Wszystkie dziatania byly jawne i1 przejrzyste.
W planie wyznaczono lokalizacj¢ nowej zabudowy na terenach, ktore posiadaja mozliwosci zaopatrzenia
w wode zinstalacji gminnych stuzacych zbiorowemu zaopatrzeniu w wodg. Sytuowanie nowej zabudowy
dokonane w niniejszym planie, uwzglednia wymagania tadu przestrzennego, efektywnego gospodarowania
przestrzenia oraz waloro6w ekonomicznych przestrzeni.

Odnoszac si¢ do zaskarzonych w/w czegsci uchwaty zawartych w § 51§ 9 stwierdzi¢ nalezy, ze tre$¢ tych
ustalen jest konsekwencjg funkcji terenu okreslonej w planie, ktéra z kolei musi by¢ zgodna z ustaleniami
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Skoro zatem w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego uchwalonym uchwatg Nr IV/38/19 Rady Gminy Lubasz z dnia
25 lutego 2019 roku dla obszaru objetego planem ustalono przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowa
jednorodzinng, to plan miejscowy winien okresla¢ rowniez funkcje mieszkaniowa jednorodzinng, a wszystkie
ustalenia i parametry zawarte w § 51§ 9 uchwaly musza odnosi¢ si¢ do tej funkcji. Dlatego w planie ustalono
miedzy innymi zakaz lokalizacji przedsigwzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko (§
5 pkt 1), dopuszczalne poziomy hatasu w §rodowisku dla terenow zabudowy mieszkaniowej (§ 5 pkt 4 lit. a)
oraz parametry dla budynkow mieszkalnych jednorodzinnych i zabudowy towarzyszacej w postaci budynkow
garazowych, gospodarczych i gospodarczo-garazowych ( § 9pkt1, 2, 31itb, 517 ). Wprowadzanie takich
zapisow do uchwaly nalezy do kompetencji wojta jako organu sporzadzajacego projekt planu oraz rady gminy,
ktora uchwala plan po przeprowadzeniu peinej procedury ijest to wyrazem tzw. wladztwa planistycznego
gminy. Ustalone parametry tycza si¢ wigkszego obszaru, a nie tylko terenu obejmujacego obszar oznaczony
w zaskarzonej uchwale, a wskazniki nie sa w zaden sposob zawyzone, czy tez nieproporcjonalne wzgledem
przyjetych wzorcoéw lokalnych, regionalnych czy krajowych. Zaskarzone przepisy stanowig obowigzkowy
element kazdej uchwaty dotyczacej planu zagospodarowania przestrzennego, a ich pominigcie uchybieniami
formalnymi. Nadmieni¢ ponadto trzeba, ze procedura administracyjna jest procedura niezalezna od procesu
uchwalania planu zagospodarowania przestrzennego.

Uzasadnienie skargi zawiera analiz¢ stanu faktycznego, w ktorej zostaly przedstawione przez skarzacego
procedury idecyzje administracyjne jakie byly prowadzone od 2014 roku dla obszaru dziatki nr 49
w miejscowosci Debe bedacej wlasno$cig skarzacego. W dniu 20 pazdziernika 2015 roku decyzja Wojta Gminy
Lubasz nr OSI 6730.50.2015 przeniesiono na rzecz skarzacego decyzje o warunkach zabudowy nr OSI
6730.50.2013 z dnia 16 kwietnia 2013 roku ustalajaca budowe na dziatce nr 49 w miejscowosci Debe budynku
mieszkalnego jednorodzinnego i budynku uslugowego — warsztatu samochodowego. Nastepnie decyzja Starosty
Czarnkowsko-Trzcianeckiego z dnia 7 marca 2016 roku nr 93/2016 zatwierdzony zostal projekt budowlany oraz
udzielono pozwolenia na budowg budynku mieszkalnego jednorodzinnego i budynku uslugowego - warsztatu
samochodowego na dzialce nr ewid. 49 w miejscowosci Degbe. Zawiadomieniem z dnia 16 listopada 2016 roku
skarzacy zawiadomil Panstwowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Czarnkowie o terminie rozpoczecia
rob6t budowlanych obejmujacych w/w pozwolenie na budoweg. Na podstawie przedtozonych do skargi
dokumentow mozna stwierdzi¢, ze na tym proces inwestycyjny zostal zakonczony. Nie przeprowadzono na
dzialce zadnych prac budowlanych, a skarzacy nie zataczyt do skargi zadnych dokumentow $wiadczacych
o tym, ze pozwolenie na budow¢ nie utracito waznosci. A przeciez w mysl art. 65 ustawy z 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zmiany w miejscowym planie nie uchylaja decyzji
o warunkach zabudowy, jesli zostala wydana ostateczna decyzja o pozwoleniu na budow ¢. Wobec powyzszego
w przypadku wazno$ci w/w pozwolenia na budowe inwestor moze realizowa¢ zamierzenie w nim zawarte.
Ponadto na wniosek skarzacego prowadzone bylo postepowanie zakonczone wydaniem decyzji
o $srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ innego przedsigwzigcia tj. Budowa stolarni z lakiernig
i infrastrukturg do impregnacji drewna na dziatlce o nr ewid 49 obreb Debe gm. Lubasz. Skarzacy jednak
nie wykorzystat dotychczas tej decyzji i zawnioskowat o wydanie decyzji o warunkach zabudowy na budynek
mieszkalny jednorodzinny, budynek gospodarczy oraz stolarnie, ktory to wniosek zmieniat w trakcie
postepowania, czego efektem byto wydanie decyzji o warunkach zabudowy z dnia 8 czerwca 2020 roku znak
RG III 6730.8.2017-2020 dla budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego wolno stojacego, budowy
budynku gospodarczego, budowy budynku ustugowego. Od decyzji tej wniosty odwotanie strony postgpowania
i w zwiazku z trwajacym procesem odwotawczym decyzja ta nie jest prawomocna.

Uchwalajac studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w 2019 roku Rada Gminy
Lubasz okreslita kierunki zagospodarowania przestrzeni na terenie calej Gminy Lubasz, w tym na obszarze
potozonym przy ulicy Poznanskiej w D¢be. Biorac pod uwage charakter tej czesci wsi Debe, oraz istniejgca
zabudowe¢ uznano, ze obszar ten winien by¢ przeznaczony pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng
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nawiazujacg do najblizszego otoczenia. W sgsiedztwie dziatki nr 49 w miejscowosci Debe znajduja si¢
wylacznie budynki mieszkalne, gospodarce, garazowe iinwentarskie. Przeznaczenie pod zabudowe
mieszkaniowa nie dotyczy jedynie dziatki nr 49 bedacej wiasnoscia skarzacego, lecz szeregu dziatek
zabudowanych i niezabudowanych potozonych wzdtuz drogi wojewddzkiej, po obu jej stronach. Dziatka
stanowigca wlasnos¢ skarzacego nie zostata potraktowana wybiorczo przy ksztaltowaniu jej przeznaczenia
w studium. Jest ona potozona w ciagu dziatek usytuowanych wzdtuz drogi i przeznaczonych pod budownictwo
mieszkaniowe jednorodzinne.

Uchwalenie zaskarzonego planu iokreslenie wnim funkcji mieszkaniowej jednorodzinnej na obszarze
dziatki nr 49 w Debe oraz dziatek sgsiednich jest konsekwencja wczesniejszego uchwalenia studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Lubasz procedowanego od 2014 do
2019 roku.

Odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia przez Rade Gminy Lubasz art. 64 ust. 1 Konstytucji RP w zw.
z art. 64 ust. 3 Konstytucji RP w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP poprzez min. ograniczenie konstytucyjnego
prawa wlasnosci skarzacego wskaza¢ nalezy, iz prawo wlasnosci nie ma charakteru absolutnego. Zgodnie
z art. 140 Kodeksu cywilnego oraz art. 64 ust. 3 Konstytucji RP przepisy innych ustaw mogg ogranicza¢ prawo
wilasnosci. Do  kategorii ustaw  ograniczajacych prawo  wilasnosci nalezg przepisy ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zauwazy¢ nalezy, ze argumentacja skargi koncentruje si¢
w istocie na propagowaniu przez skarzacego odmiennej wizji planistycznej terenu. Okoliczno$¢, iz ustalenia
planistyczne nie odpowiadajg oczekiwaniom skarzacego nie decyduje jeszcze o naruszeniu jakichkolwiek
przepisow prawa.

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 16 pazdziernika 2019 r.
wydanym w sprawie Il SA/kr 910/19: ,.gminie przystuguje prawo do wladczego przeznaczania terenu pod
okreslone funkcje iustalenia zasad zagospodarowania terenu okreslone jako wladztwo planistyczne,
o czym stanowi przepis art. 3 ust. 1 u.p.z.p. Wiadztwo to ograniczone jest przepisami prawa, w tym przepisami
art. 6 u.p.z.p. i przepisami Konstytucji RP chronigcymi prawo witasnosci. Chroniony zakres prawa wtasnosci
nie jest jednak bezwzgledny, a gmina ksztaltujqc i prowadzgc politvke przestrzenng na swoim terenie musi
uwzglednial takze interes ogolnospoleczny. Ingerencja w sposob wykonywania wiasnosci musi si¢ zatem
miesci¢ w granicach wyznaczonych interesem publicznym. Nalezy takze powtorzy¢, ze wbrew stanowisku strony
skarzgcej nie mozna z prawa wlasnosci wywodzi¢ prawa do nieograniczonej zabudowy nieruchomosci jako
nieodzownego elementu tego prawa. Jakkolwiek prawo wlasnosci stanowi najszerszq forme korzystania
i dysponowania nieruchomosciq, to jednak nie daje ono wiascicielowi nieograniczonego wtadztwa nad rzeczq.”

Skarzacy podnosi, ze jego prawo wlasnosci zostalo ograniczone w sposdb sprzeczny z zasada
proporcjonalnosci, w sytuacji, gdy nie byto to konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczefnstwa
lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnos$ci publicznej, albo wolnosci i praw
innych o0s6b. Wbrew stanowisku skarzagcego w ocenie Organu uchwalenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego byto konieczne w oparciu o przepis art. 31 ust. 3 Konstytucji. Nie mozna si¢
zgodzi¢ ze stanowiskiem skarzgcego, ze sposob wykorzystania przez niego nieruchomos$ci nie stanowi
zagrozenia dla zadnego z wymienionych w ww. przepisie dobr prawnych. Nie ma zadnej pewnosci, iz
dziatalno$¢ gospodarcza skarzacego bedzie miata polega¢ wylacznie na sprzedazy towarow wytworzonych na
innej nieruchomosci. W ocenie Organu istnieje prawdopodobienstwo, iz skarzacy zrezygnowal z pierwotnego
sposobu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej wytacznie na potrzeby niniejszego postgpowania i powrdci do
niego po korzystnej dla siebie zmianie planu zagospodarowania przestrzennego. W zwigzku z tym potrzeby
wspolnoty  samorzadowej wymagaly uchwalenie przedmiotowego planu akonstytucyjna zasada
proporcjonalno$ci nie zostata naruszona.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest jedng zustaw wyznaczajacych granice
wladania rzecza przez wiasciciela. Z mocy ustaw regulujacych problematyke planowania przestrzennego,
organy gminy zostaly upowaznione do ingerencji w prawo wilasnosci innych podmiotow w celu ustalenia
przeznaczenia i zagospodarowania terendw potozonych na obszarze gminy. Realizujac powyzsze uprawnienia
Rada Gminy Lubasz dziala w granicach przyslugujacego jej uznania. Oczywiste jest, ze przy tworzeniu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ujawniajg si¢ zwykle sprzeczne interesy réznych
podmiotow, dochodzi¢ moze do kolizji interesow migdzy poszczegdlnymi cztonkami wspolnoty samorzadowe;,
dlatego rozstrzyganie tych konfliktéw wymaga wywazenia interesu poszczeg6élnych wiascicieli nieruchomosci
oraz interesu publicznego catej wspolnoty samorzadowe;.

Wobec powyzszego skarga winna zosta¢ oddalona.

1d: 2E28AB9A-D9DE-48DE-838C-67384FF4DFSC. Projekt Strona 3



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. 22019 1. poz. 2325 ze zmianami), organ, na ktorego dziatanie wplyneta skarga przekazuje skarge
sadowi wraz zkompletnymi iuporzadkowanymi aktami sprawy iodpowiedzia na skarge. W zwigzku
z powyzszym podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.

1d: 2E28AB9A-D9DE-48DE-838C-67384FF4DFSC. Projekt Strona 1



	Uchwała
	Paragraf 1
	Paragraf 2
	Paragraf 3

	Zalacznik 1
	Zalacznik 1 Ustęp 1
	Zalacznik 1 Ustęp 2
	Zalacznik 1 Uzasadnienie

	Uzasadnienie

