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Marzena Weckowicz

Rugionalna [zba Obrachumkows w Poznaniu
trds 14 grudrila 2021 v,

Poznai, dnia 1 grudnia 2021 1.
WA-0952/98/2/2021
Wejt -
Gminy Lubasz
W zalgczeniu przesytam uchwaig Nr $0-13/0952/239/2021 z dnia 14 grudnia 2021 r. Skdadu

Orzekajgcego Regianalnej Izby Obrachunkowej w Poznanin w sprawie wyrazenia opinii o projekcie
uchwaty budzetowej Gminy Lubasz na 2022 r.

Z up. Prezesa Izby

J-/ Marzena Weckowicz
Koordynator Zespolu
Czlonek Kolegium

Do wiadomosei:

Przewodniczacy

Rady Gminy Lubasz

1d: 4BDBRIFCE-246E-4E03 -AC98-86CBAESFFFBF






Elekiranicznle podpisany przez
Monika Paczysisia; RID
dnia 14 a 021

Uchwala Nr 8§0-13/0952/239/2021
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowef w Poznaniu
z dnia 14 grudnia 2021 r.

w sprawie wyraZenia opinii o projekeie uchwaty budzetowej Gminy Lubasz na 2022 rok
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowsj w Pozmaniu, wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 16/2021 Prezesa Regionalne] Izby Obrachunkowe]j w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 1. (ze zm.),
w skiadzie: o

Przewodniczgea Monike Paczyiiska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dzietajac na podstawie art. 13 pkt 3 iart. 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019 r. poz. 2137), w zwigzku z art, 238 ustawy z dnia 27 gierpnia
2009 r. o finansach publicznych '(Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pdZn. zm.), o przediozonym przez
Wajta Gminy Lubasz projekeie uchwaly budzetowej na 2022 rok wyraza

opini¢ pozytywns

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly budzetowej na 2022 rok zostal przediozony tutejszej Izbie w dnin
15 listopada 2021 r. (zarzgdzenie Nr 107.2021 Wéjta Gminy Lubasz z dnia 12 listopada 2021 1.) W
celu zaopiniowania, Wraz z projektem uchwaly przedtozone zostalo uzasadnienie do uchwaiy oraz
materiaty informacyjne.

Skiad Orzekajacy stwierdzil, Ze szczegélowQs'é projektu budzetu, uzasadnienie oraz
materiaty informacyjne przediozone wraz z projektem uchwaty budzetowej odpowiadajg wymogom
okreflonym w uchwale Nr XXIX/332/2010 Rady Gminy Lubasz z dnia 9 wrzesnia 2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetows.

1.
1. W projekcie uchwaly budzetowej na 2022 r. zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci 36.635.602,41 2, w tym:
—~ dochody biezgce w kwocie 34.979.046,04 =1,
- dochody majatkowe w kwocie 1.656.556,37 24,



b) wydatki w wysokodci 43.272.702,41 z1, w tym:

— wydatki biezace w kwocie 35.591.186,05 zi,
— wydatki mathkowe w kwocie 7.681.516,36 =i,

Proponowane w projekcie budietn planowane dochody biezgce sq wyzsze od planowanych

wydatkéw biezacych powigkszonych o przychedy, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 o

kwote 137.859,99 zt, a zatem spelniony zostanie wymdg wynikajgcy z przepisu art. 242 ust. 1

ustawy o finansach publicznych.

Wynik budzetu to planowany deficyt budzetu w wysokodci 6.637.100,00 zk. Zgodnie

7z postanowienismi § 3 projektu uchwaly deficyt budZetu zostanie sfinansowany przychodami

jednostek samorzgdu terytorialnego z niewykorzystanych Srodkéw pieniggnych nA rachunkn
biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szezegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreflonymi w odrgbnych
ustawach, wolnymi §rodkami, o kiérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, prychodami ze

sgrzedaZy innych papieréw wartodciowych oraz przychodami z zaciggnietych pozyczek i

kredytéw na rynku krajowym.,

W projekcie uchwaly budietowej (zafacenik Nr 3) zaplanowano przychody w wysokosci

7.904.875,00 zt w tym:

— przychody jednostek semorzadu terytorialnego z niewykorzystanych §rodkéw pienigznych
ne rachunku biezacym budzets, wynikajgeych z rozliczenia dochoddw [ wydatkéw nimi
finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu olaeslonymi
w odrebanych ustawach (§ 905) w kwocie 750.000,00 zi,

— wolne frodkd, o ktdrych mowa w art, 217 ust, 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950)
w kwocie 1.852.400,00 zt,

— przychody z zaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowy (§ 952) w kwocie
2.708.475,00 =,

— przychody ze sprzedazy innych papieréw wartodciowych (§ 931) w kwocie 2.594.000,00 2t

W uzasadnienin do projektu uchwaly budzetowej poinformowano, iz Srodki vjete w § 903

pochodza zniewykorzystenych w 2021 r. drodkéw z Rzadowepo Funduszu Inwestycji

Lokalnych, ktére w 2022 r. zostang przeznaczone na realizacje zadenia inwestycyjnego,

natomiast njete w § 950 stanowia Srodki na uznpehienie subwencji ogélnej w 2021 ., ktére nie_

zostang przeznaczone na wydatki w roku 2021, Na sesji w dniu 30 listopada 2021 r. Rada Gminy

Lubasz wprowadzila przedmiotowe Srodki do planu dochodéw izaplanowsta przelewy na

rachunki lokat (§ 994).

Ponadto w projekeie na 2022 rok zaplanowano rozchody w kwocie 1.267.775,00 i, stanowigee

w calodci splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992). |



10.

11.

12,

Po uwzglednieniu danych ze sprawozdania Rb-Z na dzien 31.12.2020 1, oraz planowanyoh
przychodéw z tytulu kredytéw i pozyczek oraz sprzedazy innych papieréw wartodciowych W
latach 2021 - 2022, a takze planowanych splat rat kredytéw i pozyczek w 2021 1. iw2022T
prognozowana kwota dlugu Jednostki o dzieni 31.12.2022 1. wyniesie 26.896.974,30 zi, co

 ctanowi 73,42 % planowanych. dochodow. W zwiazkn z tym Skiad Orzekajacy wskazuje, 28

podjgcie decyzji o zaciggnigeit dlugnz uwagi naryzyko nadmiernego zadiuzenis, powinno byé
poprzedzone szozeg6lowg analiza ekonomiczng sytt_lacji finansowej Gminy.

Z anslizy danych zawartych w proj ekcie uchwaly budzetowej, w projekeie uchwaly w sprawie
Wielolemniej Prognozy Finansowej oraz w materiatach infonnaﬁyjnych wynike, ze speiniona
bedzie relacja, © \torej jest mowa w art. 243 ufp., co jest warunkiem koniecznym uchwalenia
budzetu.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. TOZEIWY og6lnej i rezerw celowych
mieszcza sig W granicach okre§lonych w przepisie ari. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, & rezerwa celowa na realizacg zadai wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci sie w limicie okreslonym W art, 26 ust. 4 ustawy z dnie 26 kwietnia 2007 r. zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. 1. z 2020 1. poz. 1856, z& Zim. ).

Zakres unormowan zawartych w prajekeie nchwaty budzetowe] odpowiada wymogom ustawy 0
finansach publicznych, 8 W szczegélnoéc.i art, 212, 214 1215 ustawy.

Zakres proponowanych uppwm:lieﬂ, jekie organ stanowigcy ma ndzielié organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen. _

Planowane w projekeie uchwaly budzetowej ma 2022 tok wydatki zapewniaja realizacig
przedsigwzigt, ujetych w wykazie przedsigwzigé zataczonym do projektn uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2022, co spelnia wymdég art. 231 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Do projektu budzetu dolgczono m.in.: plan dochodéw iwydatkéw zwigzanych z realizacjg zadai
7 zakresu administracii rzadowej Oraz innych zadafl zleconych gminie ustawami, dochody z
tytutu oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska oraz wydatki nimi finansowane na zadania z
zakresu ochrony srodowiska, plan dochoddw z tytutu wydanych sezwolefi na sprzedaZ napojéw
alkoholowych i wydatkéw na realizacje prograimu profilaktyki 1 rozwigzywenis probleméw
alkoholowych i zwalczania narkomanii, 8 takZe plali wydatkéw na przedsit;wziqcia realizowane
w ramach funduszu soleckiego.

Projekt jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spéjny. W Uzasadnieniu do projekiu
budzetn wskazano zalozenia, jakie przyjgto do wyliczed prognozowanych dochod6w oraz
kalkulacii wydatkéw. Oméwiono rodzaje wydatkow planowsanych do realizacji W
poszczegbluych podziatkach klasyfikacji budzetowej.

Z przediozonego projektu wynika, ze Gmina realizuje samodzielnie zadania okreSlone ustaws Z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystodei i porzgdku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz.



Im.

888, z pbdZzn. zm.), a dotyczace funkcjonowania Systemu gospodarowania odpadami
komunzlnymi. Dochody ztytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunaloymi zostaty
zaplanowane w wysokosci 2.388.320,00 21, & wydatki zostaty zaplanowane w wysckodci
2.524.863,00 2t (rozdz. 90002). Réznica wynosi 136.543,00 zi.
Skiad Orzeksjgcy wskazuje, e gmimne Systemy gospodarki odpadami powinny byé
zbilansowane tak, aby nie zachodzila potrzeba ich dodatkowego zasilania z innych Srodkéw
whasnych, jednakze zgodnie z art. 6r ust, 2da ustawy z dnia 13 wrezefniz 1996 1. o utrzymanin
czystosci i porzgdku w gminach, rada griny moze postanowié o pokryciu czedci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzgcych z pobranej
oplaty za gospodarowsanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy: '
1)  Srodd pozyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi L
niewystarczajgce na pokrycie kosztéw fimkcjonowania gystemu gospoderowania
odpadami komunalnymi, w fym kosztéw, o ktérych mowa w ust. 22¢, ub
2)  celem jest obnizenie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
wiadcicieli nieruchomodei,
Do tut. Izby dnia 30 listopada 2021 . wplyngia Uchwala Nr XXX11/290/21 Rady Gminy Lubasz
z dni 23 listopada 2021 r. w sprawie pokrycia czedel kosztdw gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw winsnych niepochodzacych z pobrane] oplaty za gospodarowanie
odpadami kommalnymi. '

Skiad Orzekajgey wskazuje:

1

Z zatgcznika Nr 1 dotyczacego planu dochodéw budzetowych wynika, 2e w dziale 758 ,Réine
rozliczenia®, rozdziale 75816 »Wplywy do rozliczenia” w § 6090 ,Srodld z Funduszn
Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji
i zakupéw inwestycyjnych zwigzanych z przeciwdziateniem COVID-19" zostaly zaplanowane
dochody w kwocie 1.000.000,00 zt. Z uzasadnienia projektu wyniks, iz sa to $rodki z
Rezadowego Funduszu Polski F.ad i ramach Programu Inwestycji Strategicznych, Program
Inwestycji Strategicznych realizowany jest ze Srodkéw Funduszy Przeciwdziatania COVID-19,
¢ ktérym mowa w art. 65 ustawy z dm"a 31 marce 2020 . 0 zmianje ustawy o szozegblnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem ; zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywaotanych nimi sytuacii kryzysowych oraz niektdrych innych
ustaw.

Skiad Orzekajgcy wskazuje na koniecznodé wyodregbnienia w budzecie dochodéw i wydatkéw
finansowanych z tych dochodéw, zwigzanych ze szezeglinymi zasadami wykonywania
budzeiu, zgodnie z przepisem art, 237 ust, 1 ustawy o finansach publicznych.



L9

W dziale 900 ,,Gospodarke komunaina i ochrona srodowiska”, rozdziale 90002 ,,Gospodarke
odpadami komunalnymi” zostaly zaplanowane dochody wylgeznie z tytulu Wp}ywé.w z oplat
za gospodarowanie odpadami kemunalnymi sklasyfikowane w § 0490, Natomiast nie zostaty
zaplanowane dochody w § 0640 ,,Wplywy z tytulu kosztéw egzekucyjnych, oplaty komorniczej
i kosztéw upomnien” oraz w § 0910 ,,Wplywy z odsetek od nieterminowych wplat z tytulu
pddﬂfkéw i oplat” puim'iuo, e zg'o'dnie z danymlwy'mkajqcyml ze spréwozdania Rb-278
z wykoneania planu dochodéw budzetowych sporzadzonego za okres od poczgtku roku do dnia
30 wrzeénia 2021 . zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wyniosly 715.185,30 2k, _ -

W zalgczniku Nr 4 odzwierciedlajgcym plan wydatkéw majgtkowych w Tozdziale 60004
»Lokalny transport zbiorowy” zaplanowano w § 6050 ,,Wydatld inwestycyjne jednostek
budzetowych” kwote 40.000,00 zt z przeznaczeniem na zakup i montaz wiat przystankowych
na terenie gminy, Sklad Orzeksjgoy informuje, #e zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprewie szczegtlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkaw,
przychod6w i rozchodéw orez srodkéw pochodzaeych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014
1. poz. 1053, z pézZn. zm.) przedmiotowe wydatki od 1 stycznia 2022 r, nalezy klasyfikowaé w
rozdziale 60020 ,,Funkcjonowanie przystenkéw komunikacyjnych?.

W zalgczniku Nr 14 pn.; ,,Przychody (dochody) i wydatki ze Srodkéw Rzgdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych (...)” wykazane zostaly $rodki w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych drodkéw pienieznych na rachunkn biezacym budzety,
wynikajgcych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegllnymi zasadami wykonywania budZetu okreflonymi w odrebnych ustawach” w
wysokdéci 750,000,00 zt, natomiast w ozesci zalacznika pn. ,,Wydatki — Rzadowy Fundusz
Inwestycji Lokalnych” planowane wydatld w zawiazku z realizacja zadania sklasyfikowanego
w rozdziale 01043 § 6050 wynoszs 1.800.000,00 =,

Z analizy zatgcznika Nr 2 odzwierciedlajacego planowane wydatki budzetowe wynika:

—  wdziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska” zostals zaplanowana dotacia
celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadaf zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych (§ 2830) w
kwocie 20.000,00 zt. Z uzasadnienia projekti uchwaly wynikae, iz jest to dotacja na
«dofinansowanie przydomowych oczyszczalni Sciekow | ekologicznych szamb”, W my$l
art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. 22021
poz. 1973) zasedy udzielania dotacji celowej, z zakresu ochrony Srodowiska, obejmujgce
w szezegdlnosei kryteria wyboru inwestycji do finansowania iub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania.okresla odpowiednio
rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaly. ,

Skiad Orzekajgcy przypomina zatem o koniecznosci podjecia stosownej uchwaly przed



przekazeniem Srodkéw na powyzszy cel w oparciu ¢ przepisy ww. ustawy, Ponadto
planowane dofinansowanie z budzetu gminy ww. zadaf winno zostaé sklasyfikowane
§ 623 ,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizaci
inwestycji i zekup6w inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do scktora finanséw
publicznych”, z odpowiednia czwarty cyfia, zgodnie z tredcig rozporzadzenia Minisira
Finans6w z 2 marca 2010 1. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw irozchodéw oraz Srodkow pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych,

_  w rozdziale 60014 ,,Drogi publiczne powiatowe” zaplanowane zostaly wydaiki z tytulu
dotacji celowej na pomoc finansowg migdzy jednostkami samorzadu terytorislnego na
dofinansowanie wiasnych zadai inwestycyinych i zakupsw inwestycyinych (§ 6300)
w kwocie 150.000,00 z1.

Skiad Orzekajacy przypomina o koniecznofci podigeia stosowne) uchwaty przed
przekezaniem $rodkéw na powyZszy cel.

6. W planie dochodéw budzetowych nie zeplanowano dochodéw w § 0270 - Wplywy z czedei
oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym. Sklad
Orzekajgcy wskazuje, ze w rokun 2021 wg stanu na I kwartal wykonanie ww. dochodéw
wyniosto 12,407,78 zi.

7. W§ 1'1;' postanawiono, ze ,, Ustala sig kwotg 2.000.000,00 24, do kidrej Wijt Gminy Lubasz moze
samodzielnie zaciggaé zobowigzania”. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzgdzie
gminnym nalezy okreslié wysoko§é sumy, do kiérej Wojt moze samodzielnie zaciagad
zobowiszania. Zatem powyzsze postanowienie winno brzmieé ,Okrefla sig¢ sumg
2.000.000,00 zt do ktérej Wéjt Gminy Lubasz moze samodzielnie zaciggac zobowigzania.”

Wskaznjac na powyzsze Skiad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skiadu Orzekajgcego

/-Monika Paczyniska

Ponczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowsj w Poznanin, w terminie 14 dni od daty dorgczenia nchwaty.



