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B Merzena Weckowlez
dria 14 grudia 2024 7.
- e
" - Pozpai, dnia 14 grudnia 2021 1.
WA-0957/98/2/2021
Waojt
Gminy Lubasz

W zalgczeniu przesylam uchwale Nr S0-13/0957/239/2021 z dnia 14 grudnia 2021 1,
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Jzby Obrachunkowej w Poznaniu w sprawie wyraZenia opinii o
projekeie uchwaly w sprawie wiclolstaiej prognozy finansowej Gminy Lubasz na lata 2022 - 2040.

Z up. Prezesa Izby

/-/ Marzens Weckowicz
Koordynator Zespotu
Czlonek Kolegium

Do wiadomosci:

Przewodniczacy
Rady Gminy Lubasz

1d: A3BF7044-8889-4C07-84AA-33D269D6DBB4
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Uchwala Nr SO-13/0557/239/2021 ,
Sklada Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznania
z dnia 14 grudnia 2021 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
- Gminy Lubasz na lata 2022 - 2040

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznanin, wyzmaczony Zarzadzeniem

Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej 1zhy Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 T. (ze zm.),
w skiadzie:

Przewodniczaca Monika Paczyfiska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art, 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 peZdziernika 1992 1. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U z 2019r. poz. 2137), w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 20009 1. 0 finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pén. zm.), o przedioZzonym
przez Wéjta Gminy Lubasz projekeie uchwaly w sprawie Wieloletnigj Prognozy Finansowej Gminy
Lubasz na lata 2022-2040 wyraza

opini¢ pozytywng
UZASADNIENIE

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubasz na lata 2022-2040
(dalej WPF) zostat przediozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2021 r,

Wydajac niniejsza opinie Skiad Orzekajgcy zapoznat sig m.in. z nestgpujgcymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: uchwalg budzetowa na 2021t (po zmianach), uchwalg w sprawie
‘Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubaszna lata 2021-2040 (po zmianach), projekiem uchwaly
budZetowe] na 2022 rok, ﬁchwaimni okolobudzetowymi mogacymi mieé wplyw na zadluzenie
Jednostki oraz sprawozdaniami budzetowymi sporzgdzonymi wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 . i
30 wrzefnia 2021 1.
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1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art, 226 ust. 1 i 3 ustawy
o finansach publicznych. o

2. Do projektu WPF dolgczone zostaly objednienia ‘przyjq-}tych wartofci, czym spelnidno wymég
okre§lony w art. 226 ust. 2& ustawy o finansach publicznych.



3. Z projektu wyniks, Ze prognoza kwoty dtugu sporzqdzona jest na okres, na kiory zaciggnieto oraz
| planuje sig zaciggngé zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycie przepisu art. 227 ustawy o finansach
publicznych. h

4. Planowane wielkodci budzetowe w latach objgtych prognozi zapewniajg przestrzeganie zasady,
o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

5. Zprognozy kwoty dlugu wynika, e w roku 2022 i latach nastepnych zostanie zachowana relacja, o
ktérej mowa w art, 243 ustawy o finansach publicznych. Wiknzaé jednak nalezy, ze w roku 2023,
2024 i 2025 wystopuje zagrozenie w zakresie zachowania ww. relacji, bowiem réznica pomiedzy
wskasnikiem ,,dozwolonym” & ,planowanym” wynosi odpowiednio 0,19, 0,02 i 0,01 punktu
procentowego. W takiej sytuacji nawet niewielkie adstgpstwa od przyjgtych zalozen w latach
majacych wplyw na wskagnik mogg doprowadzi¢ do naruszenia relacji wynikajgeej z przepisu art.
243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zaznacza, Ze jeéli Jednostka wybierze 7-letni okres stosowany do wyliczenia
relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy, rdznica miedzy wskaznikiem ,,dozwolonym™ a
wplanowanym?” w ckresie 2023 — 2025 wynosi odpowiednio 2,42 2,06 1 1,29 punktu procentowego.
W objasnieniach do WPF Wéjt Gminy podet: ,, (...)Z analizy na podsiawie sprawozdan Rb wynika,
ze dla Gminy Lubasz korzystnigjszym jest wskainik z §redniej 7 leinigj. ™.

Skiad Orzekajgcy wskazuje ne wysoki poziom prognozowanego zadhizenia. Wielko$é zadhuzenia
nejwyzszy poziom osiggnie w 2023 roku i wyniesie 27.214.426,30 zl, co stanowi 69,52 %
prognozowarych na ten rok dochodéw. Z kolei w 2022 roku wyniesie 26.896.974,30 21, co stanowi
73,42% prognozowanych dochodéw. W zwigzku z tym Skiad Orzekajgoy wskazuje, Ze podjgcie
decyzji o zaciggnigciu diugu z nwagi na ryzyko nadmiemnego zadtuzenia, powinno by¢ poprzedzone
szezeglowa analizg ekonomiczng sytuacii finansowej Gminy. o

6. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznief nie wykracza poza dyspozycie
wynikajacs z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

7. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaly budzetows] w zakresie
wymaganym est. 229 ustawy o finansach publicznych.

8. W projektowenym wykazie planowanych przedsigwzigé wielolemich przewiduje sig kontynuacie
wszystkich zadafi zaplanowanych w aktualnie obowigzujgcej wicloletniej prognozie finansowej
(ustalonej uchwalﬁ Nr XXIV/211/21 Rady Gminy Lubasz z dnia 21 stycznia 2021 1., po zmianach)
wykraczajacych poza 2021 rok.
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Skiad Orzeksajgcy zauwazs, iz:

1. W zalaczniku Nr 1, Wieloletnia Prognoza Finansowa” suma kwot wykezanych w latach 2022-
2040 w poz. 10.6 ,Splaty, o ktérych mowa w poz. 5.1, wynikajace wylacznie 2 tytutu zobowigzat
juz zaciagnigtych” wynosi 22.702,274,30 z&. Ze sprawozdania Rb-Z na dzferi 31.12.20201, 2



uwzglednieniem planowanych przychodéw z kredytdw i poZyééeI; oraz planowanych ;ﬂat rat .
kredytéw i pozyczek w 2021 r., wynika Ze stan zadhizenia na dzief 31 grudnia 2021 r, wyniesie
22.862.274,30 zt. Rézmica wynosi 160.000,00 zt. Suma kwot splat w pozycji 10.6 winne zostaé
wykazana w wysokogci réwnej juz zaciagnigtym i planowanym do zaciggnigcia do kofica 2021 r.
kredytéw i pozyczek, Dane zawarte w pozycji 10.6 zatgeznika Nr 1 winny daé peing informacj¢ o
obcigzeniach budzetéw lat nastgpnych splatami zobowigzad wynikajacych z kredytéw i pozyczek
zaciggnigtych przez 1 stycznia 2022 r., bowiem pfzepis art, ﬁ26 ustawy o finansach publicznych

wymaga realistycznoéci danych zamieszozonych w wisloletniej prognozie finansowej.

2. W zalgezniku Nr 2 dla przedsigwzigcia ujgtego pod poz. 1.3.2.6 "Rozbudowa SUW w Sokofowie

i sieci wodociggowe] w m. Lubasz i Jedrzejewo (...)”, okres realizacji okreslono na lata 2021-
2023, podczas gdy limity wydatkéw w wysokosci 1.800.000,00 zt okreSlono tylko do roku 2022,
przy czym objanienia nie zawierajg informacji o opisanej rozbieznosci. Z postanowien art. 226
ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wyniks, ze w zalgczniku do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej okrefla sig od}q.bnie dla kazdego przedsigwzigeia migdzy
innymi: okres realizacji. Skiad Orzekajacy wskazuje, iz nie jest mozliwe sfinansowanie w 100% -
zobowiazan wynikajacych z realizacji przedsigwzigoia przed jego zakoficzeniem. Nalezy zatem
uznaé, iz wadliwie dla przedsiewzigcia pod pozycjg 1.3.2.6 w 2023 roku nie zaplanowano limitéw
wydatkéw Inb nieprawidfowo okreslono okres realizacji zadania. Przy stosowaniu przepisu art.
226 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych nalezy mieé na uwadze réwniez inne przepisy
prawa, w tym art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktdry stanowi, ze wydatid
publiczne powinny byé dokonywane w wysoko$ci i terminach wynikajgcych z wezedniej
zaciggnietych zobowigzaf. '

Majgc na uwadze powyzsze Skiad Orzekajgcy postanowit, jak w sentencji.

Przewodniczace

Sidtadu Orzekajycego
/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od opinil zawartej w npinlejszej nchwale shizy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izhy
QObrachunkewej w Poznaniu, w terminie 14 doi od daty jej dorgezenin,






