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Elektronlcmie podplsany prez:

Marzena Weckowlez

Regionalna |zba Obrachunkowa w Ponaniy
dnia 13 grudnia 2022 r.

o

T

Poznan, dnia 13 grudnia 2022 .,

WA-0957/98/2/2022

Waijt
Gminy Lubasz

W zalaczeniu przesytam uchwale Nr SO-14/0957/223/2022 z dnia 13 grudnia 2022 r. Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w sprawie wyrazenia opinii o projekcie

uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubasz na lata 2023 - 2036.

Z up. Prezesa Izby

{-/ Marzena Weckowicz
Koordynator Zespolu
Czlonek Kolegium
Do wiadomosci:

Przewodniczgcy

Rady Gminy Lubasz

Id: ABBFA3[35-39151-40AB-BE29-388D7DF1CB57






Elektronicanla podpisany pizez:
Monika Paczyiiska; RIO
dnla 13 grudnia 2022,

-
Uchwala Nr S0-14/0957/223/2022
Skiadu Orzekajgcego Regionainej Izby Obrachunkowej w Foznaniu

z dnia 13 gruodnia 2022 r,

w sprawie wyraZenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Lubasz na lata 2023 - 2036

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Qbrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022r,,
w osobach:

Przewodniczgea Monika Paczyriska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art, 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz U z 2022 r. poz. 1668), w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 1. poz. 1634, z pdzn. zm.), o przedlozonym
przez Wdjta Gminy Lubasz projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Lubasz na lata 2023-2036 wyraza

opinie pozytywny z uwagg
w pkt IIL. 1 uzasadnienia

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly w sprawie Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubasz na lata
2023-2036 (dalej WPF) zostal przedloZony tutejsze]j Izbie w dniﬁ 15 listopada 2022 1.

Wydajgc niniejszg opinig Skiad Orzekajgcy zapoznat sig m.in. z nastgpujgcymi dokumentami
bedgcymi w posiadaniu Izby: uchwalg budzetowa na 2022 1. (po zmianach), uchwalg w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubasz na lata 2022-2036 (po zmianach), projektem uchwaly
budzetowej na 2023 rok, uchwalami okolobudzetowymi mogacymi mie¢ wplyw na zadlizenie
Jednostki oraz sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzied 31 grudnia 2021 r.

130 wrzesnia 2022 1,

IL

1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ust. 1 i3 ustawy

o finansach publicznych.



Z projektu wynika, Zze okres objety wieloletnig prognozg finansows odpowiada okresowi, na jaki
przyjete limity wydatkéw pa realizacie ujetych w prognoesie przedsiewzied, a prognoza kwoty dhugn
sporzadzona jest na okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje sie zaciggngc zobowiazania, co
wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Do projektu WPF dolgczone zostaly objasnienia przyjgtych wartosci, czym spelniono wymdg
okreslony w art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady,
o0 ktdrej mowa w art, 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie prognozy kwoty diugu ustalono, 2e w latach 2023- 2036 zostanie zachowana relacja,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy zauwaza jednak, iz w latach 2025-2029 wystepuje realne zagrozenie w zakresie
zachowania relacji, o ktdrej mowa w art, 243 ustawy, gdyz w latach 2026-2028 zarowno wskaznik
depuszczalny obliczonym w oparciu o plan trzeciego kwartalu roku poprzedzajacego pierwszy rok
prognozy (poz. 8.3) jak i wskaZnik planowany laczne] splaty zobowigzan (poz. 8.1) osiagaja
wartosé 7,21 % w roku 2026, 7,22 % w roku 2027 i 7,49 % w roku 2028. Natomiast w roku 2025 i
2029 rdéznica pomiedzy wskaZnikiem dopuszezalnym obliczonym w oparciu o plan trzeciego
kwartalu roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy z poz. 8.3, a wskaZnikiem planowanym
tacznej sptaty zobowigzan z poz. 8.1 jest niewielka i wynosi w 2025 r, 0,65 punktu procentowego,
w 2029 r. 0,51 punktu procentowego.

Na ksztalt wskanikéw majq wplyw poszczegdlne wielkosci budzetowe, m.in. wydatki biezace,
ktére kreuja wskaznik dopuszezalny (maksymalny wskaznik splaty)}, stad ich planowanie musi by¢
oparte o realne zalozenia i wiarygodne dane, Konieczne jest zatem rzetelne ustalenie mozliwych do
realizacji wielkos$ci budzetowych w poszczeg6lnych latach prognozy. Przy czym prognoza musi
byé realna i gwarantowaé we wszystkich latach, nie tylko zachowanie relacji z art. 243, ale rdwniez
realizacje natozonych na gmine zadai.

Biorgc pod uwage powyzsze, w ocenie Skiadu Orzekajacego, uchwalenie przez Rade Gminy Lubasz
wieloletniej prognozy finansowej w brzmieniu zaproponowanym w opiniowanym projekcie
spowoduje koniecznosé stalego monitorowania prognozowanych wielkodci budzetowych,
w szczegolnosci dochoddw i wydatkdw biezacych, a w razie potrzeby dokonywanie korekt tych
wielkosci, ewentualnie zmian w harmonogramie splaty zobowiazaf, celem zachowania reguly
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Niewielkie nawet odstepstwa od przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej zalozZefi, mogg bowiem doprowadzi¢ do naruszenia relacji
wynikajgeej z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych,

Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodnosé z projektem uchwaly budzetowej w zakresie
wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.



W projektowanym wykazie planowanych przedsigwzigé wieloletnich przewiduje sig kontynuacije

wuybiku.h zadan Adpldnuwm:yuu w akluslnie ubquq.c.u_jqwj wtu‘iuwi.muj plughuz.l finansowej

{ustalonej uchwalq Nr XXXV/3 10/72 Rady Gmmy Lubasz z dnia 13 styczma_'?ﬂ.’z? T po zrmanach)

wykraczajgcych poza 2022 rok, za wyjatkiem zadan: pn. ,Aktywacja spoleczno-zawodowa w
Gminie Lubasz”, gdzie w objasnieniach do projektu Wieloletnief Prognozy Finansowef wskazano,
iz przedmiotowe zadanie zamierza zakoriczy¢ sig = koricem roku 2022 oraz pn. ,,Opracowanie planu
zagospodarowania przestrzennege na obszarze dziatki nr 116/5 polozonej we wsi Kruteczek™ i pn.
wProgram Czyste Powietrze”. Wystapity rowniez rozbieznosci w limitach wydatkdw w zadaniach
w poz, 1.3.2.2; 1.3.2.3; 1.3.2.4; 1.3.2.5; 1.3.2.6; 1.3.2.7; 1.3.2.5. W objasnieniach do projektu
wieloletnigj prognozy finansowej na lata 2023-2036 poinformowano, iz rozbieznosci zostang

wyeliminowane na sesji w miesiacu grudnin,

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze:

W zalgczniku Nr 1 ,,Wieloletnia Prognoze Finansowa'™

Suma kwot wykazanych w latach 2023-2036 w poz. 10.6 ,,Splaty, o ktdrych mowa w poz. 5.1,
wynikajgce wylgcznie z tytulu zobowigzar juz zaciggnigtych” wynosi 29.006.410,28 zl. Ze
sprawozdania Rb-Z wedlug stanu na dzien 31.12.2021 r. wynika, ze Jednostka posiadala
zadluzenie z tytutu kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji w wysokosci
22.861.417,28 zt. Uwzpledniajac wartos¢ planowanych przychoddw z kredytéw i pozyczek oraz
planowanych splat rat kredytéw i pozyczek w 2022 r. stan zadtuZenia Gminy na dziefi 31 grudnia
2022 r. wyniesie 26,311.605,28 zl, Réznica wynosi 2.694.805,00 z}. Suma kwot splat w pozycji
10.6 winna zostaé wykazana w wysokosci réwnej juz zaciggnigtym i planowanym do zaciggnigcia
do korica 2022 r kredxt_&j_w_i_p@;@z}jDane zawarte w pozycji 10.6 zalgcznika Nr | winny dac

peing informacje o obcigzeniach budzetéw lat nastgpnych splatami zobowigza wynikajacych z

L’ kredytow i pozyczek zaciggnietych przed 1 stycznia 2023 r., bowiem przepis art. 226 ustawy o

finansach publicznych wymaga realistycznosci danych zamieszezonych w wieloletniej prognozie

finansowej,

Planowana kwota dhugu na dziefi 31.12.2023 ., zostala wykazana w nieprawidtowej wysokosci.
- ——— —

Uwzgledniajac wielkoci wplywajace na wysoko$é prognozowanej kwoty dlugu (zadluzenie na

koniec 2021r., planowane przychody 2022r., planowane rozchody 2022r., planowane

przychody 2023 r., planowane rozchody 2023 r.) usta]ono ze kwota diugu na dzier 31 grudnia

2023 roku wniesie 29.389.105,28 zi, natomiast w projekcie wieloletniej prognozy finansowej

Gminy w poz. 6 wykazano kwotg w (réinica 964.805,00 z1).
W zataczniku Nr 2 do projektu uchwaly ,Przedsiewzigeia WPF” dla przedsigwzigC pod poz.
1.3.1.10-1.3.1.12: 1.3.2.4; 1.3.2.7 — 1.3.2.10 oraz 1.3.2,13 ustalony limit zobowiazan jest wyzszy

od sumy limitéw wydatkéw w latach pozostatych do realizacji przedsigwzigcia.



. '//\

Bledne ustalenie limitn zobowiazai narusza art. 226 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy o finansach
publicznych. Wykazana kwota limitu zobowigzan okredla granice kwotowa, do ktérej mozna
zawrzeé umowe na realizacje danego przedsigwzigcia, Limit zobowigzan nie moze zatem
przewyzszad limitu wydatkéw do poniesienia w okreslonym przedziale czasowym.

3.  Analiza zalgcznika Nr 2 do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
obejmujgcego wykaz planowanych przedsigwzieé wieloletnich wykazala, Ze zaniechano
okreslenia jednostki organizacyinej gminy odpowiedzialnej za realizacjg lub koordynujacej

wykonywanie przedsiewziecia, bowiem zamiast jednostki organizacyjnej dla 11 przedsiewzigc

wskazwmwiqzek okreslenia jednostki organizacyjnej gminy odpowiedzialnej za
realizacje lub koordynujgce] wykonywanie przedsiewziecia wynika z przepisu art, 226 ust. 3 pkt
2 ustawy o finansach publicznych.

4, W postanowieniu § 5 projektu uchwaty zawarto zapis o tresci: ,, Uchwala wehodzi w Zycie z dniem
podjecia, z mocg obowigzujgeq od 1 styeznia 2023 r.”, ktérego tredé jest wiadciwa tylko w
sytuacji, gdy WPF bedzie uchwalany w styczniu 2023 roku, W przypadky, gdy wisloletnia
prognoza finansowa na 2023 rok bgdzie uchwalany w 2022 roku nalezy zamie§eié.postanowienie .
o wejsciu w Zycie o ﬁeéci@am wehodzi w ycie z diniem 1 stycznia 2023 r. "' }

.

Majgc na uwadze powyzsze Skiad Orzekajgcy postanowil, jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia,
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