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Elekiranicznle pedpisany przaz:
Marzena WecHowicz
Reglonalna lzha Cbrachunkowa w Paznaniy
dnta 24 kwialnfa 2023 r.
i,
g
iy arar

Poznan, dnia 24 kwietnia 2023 .

WA-0954/98/2/2023

Waijt
Gminy Lubasz

W zalaczeniu przesylam uchwate NrS0-14/0954/176/2023 zdnia 24 kwistnia 2023 r.
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w sprawie opinii o sprawozdaniu

z wykonania budzetu Gminy Lubasz za rok 2022 wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki
i objasnieniami.
Z up. Prezesa Izby
/-{ Marzena Weckowicz

Koordynator Zespolu
Cztonek Kolegium

Do wiadomoset:

Przewodniczacy

Rady Gminy Lubasz

Id: 4CCODCHB-EFID-4714-8808-D62085BIR267






Elekironicanla podplsany prez
Monfka Paczyfigka: RIO |
dnln 24 kwiotnfa 2023, i

g
:

Uchwala Nr SO-14/0954/176/2023 |
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 Iewietnia 2023 r. '

w sprawie opinii o sprawozdariu z wykonania budZetu Gminy Lubasz za rok 2022
wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzqdzemem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowsj z dnia 1 lutego 2023 r,, w osobach: -

Przewocdniczgea Monike Paczyfska
Czlonkowie; Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dziaiajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art, 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 1. o regionalnyg:h
izbach obrachunkowych (Dz. U. 22022 r. poz, 1668) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publcznych (Dz U. z2022r. poz 1634, z péin, zm.) o sprawozdan'iu
z wykonania budetu Gminy Lubssz za 2022 rok wraz zinformacja o stanie mienia Jednosﬂu
_ i objasnieniami wyraZa

I
|
!
‘s i
opinig pozytywna i

Uzasadnienie i

Przedmiotem badanie, stanowigcym podstawe do wydania niniejszsj opinii bylo 9prawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Lubesz za 1ok 2022 oz mfonnacja o stanie mienla Gmmy
(przadiozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2023 ).

Sidad Orzekajgey przed wydaniem opinii zapozna:l sig takze z uchwalg budzetows wg stanu na
dzien 31 grudnia 2022 1. (po zm.), uchwaly w sprawie Wicloletnigj Prognozy Finansowe] na Iata
2022-2036 (po zm.)} oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2022 rok. 3

i
f

L Przediozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisows stanowiges objadnienia do sprawozdau;ia
z wykonania budzetu i czesé tabelaryczng. _ !
1. W czgsci opisowe]j przedstawiono realizacje dochodéw budzetowych, a w tym: dochodéw
zpodatkéw i oplat lokainych, udzialéw w podatkach pafstwowych, dochodéw
majgtkowych, pozostatych dochodéw wlasmych, subwencji ogélnej, dotacji celowych,
srodkow pochodzqcych z budzetu Unii Europejskiej, a takie wydatkdw budzetowych
““wedhig dzialéw klasyfikacji budzetowej w podziale na wydatki biezace 1mathlcowe
~ Ponadto przedstawiono stan zalegiosci podatkowych oraz czynnosci podejmowane w celu
wyegzekwowania naleznych Gminie dochaddw. Omdwione zostaly przychody irozchody
budzetu oraz stan zadtuzenia Gminy na dzien 31 grudnia 2022 r, Poinformowano rowmez
o §rodkach z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz Funduszu Pomocy obywatelom
Ukrainy oraz wydatkach nimi finansowanych. -
W czedel tabelaryezne] przedstawiono zestawienie m,in.: ‘
1) dochodéw i wydatkdéw w pelnej szczegdlowodcl klasyfikacji budzetowej;
2) przychoddéw i rozchoddw budietu;
3) zrealizowanych wydatkéw majatkowych;
4y dochoddéw i wydatkéw zwiazanych z realizacjg zedaf z zakresu administracji rzadowe_]
oraz innych zadaii zleconych Gminie ustawami;

[



5) dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjq zadaf wiasnych blezgeyeh; . .. ..
6) dochoddw i wydatkdw na programy finansowane z udziatem érodkéw, o ktérych mowa
wart. 5ust. 1 pkt. 213 wip S
7) dochodéw z tytuln wydawania zezwolei na sprzedaz napojéw alkcholowych
i wydatkéw na realizacje programu rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
" zadad okrelonych w programie przeciwdzialania narkomanti;
8) dotacji udzielonych z budzetu Gminy;
9) dochodéw i wydatk6éw zwiazanych z ochrong Srodowiska;
10) wydatlkéw sotectw w ramach funduszu soleckiego;
11) frodkéw wyodregbnionych w ramach budzetn Gminy do dyspozycji jednostek
pomocniczych gminy;
12) dochodéw z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw
poniesionych na funksjonowanie systemu;
13) dochodéw, przychodéw 1 wydatkdw zwigzanych ze §rodkami Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 oraz Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokainych;
14) dochodéw i wydatkéw zwiazanych z Funduszem Pomocy obywatelom Ukrainy,
w oparciu o ustawg z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukzainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera zmiany dokonane w trekcie roku budzetowego
w planie wydatkéw ne realizacje programow finansowych z udzietem Srodkéw, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finensach publicznych oraz stopiefi zaawansowania
realizacjl programéw wieloletnich, zgodnie z przepisami art. 269 pkt2 i3 ustawy o finansach
publicznych.
W ocenie Skiadu Orzekajacego przediozone sprawozdenie z wykonenia budzetn za 2022 rok
spelnia wymogi okrelone w art. 267 ust, 1 plkt. 1.

. Analiza poréwnawcze prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu

z kwotami planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz z denymi zawartymi w przediozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zpodnosé kwot planowanych i wykonanych z
wyjgtkiem wskazanych w pkt VL Uzasadnienia.

. 'Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajgey ustalit, ze budzet Gminy Lubasz

za 2022 rok zostal wykonany z deficytem budzetn w wysokoscl 3.084.090,97 z (przy
planowanym deficycie budzetu w kwocie 4,175.089,46 zi), poniewaz:
) dochody zrealizowano w wysokosci 52.301.971,45 2, co stanowi 95,74 % wielkosdei
planowanej, w tym:
~ dochody biezace w kwocie 50.890.683,68 ,
- dochody majgtkowe w kwocie 1.411.287,77 zL;
b) wydatki zrealizowano w wysokoscl 55.386.062,42 2k, co stanowi 94,19 % wielkosci
planowanej, w tym:
- wydatki biezgee w kwocie 48.748.649,66 74,
— wydatki majatkowe w kwocie 6.637.412,76 zk.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatld biezgce sq nizsze od wykonanych dochoddéw
biezacych o kwotg 2.142,034,02 74, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy 0 finansach
publicznyeh.,

. W okresie sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody z tytutu zaciggnigtej pozyczki z

Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu na
realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci



V.

Stajkowo™ w wysokosci 3.971.688,00 zl,
Tonadtc Gmina dysponowala:

 _ niewykorzystanymi $rodkami pienieznymi, o ktérych mowa W arf 217 ust. 2 pkt 8 ustawy

- - "fitansach publicznych w kwocle 1.238.690,56 zi, ktore zostaly zaangazowane W
budzecie Toku 2022 w wysokosci 488.690,56 1, : - :

— wolnymi érodkemi, o ktérych mowa w art. 217 ust, 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 2.674.372,90 zk, ktdre zostaly zaangazowane w budzecie roku 2022 w wysokosci
2.459,961,96 7. _

Rozchody zostaly zrealizowane w lacznej wysoko$ci 2.745.251,06 24, ktére stanowity:

— splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw w kwaocie 521,500,00 2,

- przelewy na rachunki lokat w kwoeie 2.223,751,06 21, .

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczgtiu roku

do dnia 31 grudnia 2022 r.

Z przedtozonego sprawozdenia, jak i ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow

dtuznych oraz porgezed i gwarancji wynika, ze zadiuzenie Gminy wg stanu na dzien

31 grudnia 2022 r. wyniosio 26.311.605,28 zt, co stanowi 50,31 % wykonanych dochodow.

Na zadhuzenie sidadeja sig kredyty i pozyczki w wysokodci 12.494,605,28 zi oraz

wyemitowane obligacje w kwocie 13,817.000,00 zt,

. Na podstawie sprawozdania Rb-288 z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednestld

samorzadu terytorialnego za okres od poczaticu roku do dnia 31 grudnia roku 2022 Skiad
Orzekajgcy ustalil, Ze na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne
stanowity kwote 2,733.138,51 z&. Zobowigzania wymagalne nie wystgpily,

.W‘W}l,';ﬁku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajgoy stwierdzit, co nastepuje:

1. Nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia planowanych wydatléw budzetowych.

2. Ansliza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem
budzetowym Rb-288 za 2022 rok wykazala, ze suma wydatkéw wykonanych i
zobowigzati (z pominigciem paragrafow wynagrodzeri i pochodnych od wynagrodzes}
przekroczyta plan ustalony W budzecie (§ 4210, 3110) o kwotg 4,167,25 24
W ocenie Skiadu Orzekajacego zaciggnigte zobowigzania mogg znajdowaé uzasadnienie
w upowaznieniach, jakie Wit otrzymala od Rady Gminy,

3. W okresie sprawozdawczym Gmina poniosta wydatki zwigzane z wyplata odsetek oraz
ker, odszkodowail i grzywien wyplacanych na rzecz oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych w lgczne] kwacie 60.657,65 zt. Wéjt w sprawozdaniu omowit przyczyny
poniesienia tych wydatkow,

Ze sprawozdania wynika, Ze dochady z tytulu wplywéw z oplat 28 zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych srealizowano w kwocie 121.104,88 zt (rozdz, 75618 § 0480),
adochody z tytulu wptywow zozefcl oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw
alkoholowych w obrocie hurtowym zosinly wykonane Ww wysokofci  56.602,65 7
(rozdz. 75618 § 0270), natomiest wydatki zwigzane zrealizacjg gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych (rozdziat 85154) w kwocis
143.591,42 z, Nie dokonano natominst wydatkéw zwigzanych z gminnym programem
przeciwdziatania narkomanii (rozdz. 85153). . -

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych frodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych
7 rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegGlnymi
zasadami wykonywania budzefu okre§lonymi w odrgbnych ustawach” zostaty zaplanowana'



v

1

niewykorzystane w latach wezesnigjszych dochody z tytufu wydawania zezwoleri na sprzedaz
napojow alkoholowych w tacznej kwocie 273,67 zt.

Zgodnie z art, 182 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1282 r. o wychowaniu i przeciwdzialaniu
alkohelizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 165, z pdzn. zm.): ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane
na podstawie art. 18 [ art. 18 oraz dochody z oplat okreslonych w_art. 11! bedg
wykorzystywane na r ealizacfe:

1) gminnych programdw prefilakiyki i rozwigzywania probleméw alkoholowyeh oraz
preeciwdzialania narkomanii, o ktdrych mowa w art, 4% ust, 2,

2) zadai realizowanych przez placéwke wsparcia deiennego, w ktoref mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepezef, w ramach
gmfnnega programu _profilokiyki § rozwigzywania  probleméw  alkoholowvch oraz
przectwdzialania narkomanii, o ktdrym mowa w art, ¢! ust. 2

- | nie mogg byé przeznaczone na inne cele, ”

Ponadto w my$l art. 9% ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzefwodci -4 przeciwdziatanin
alkoholizmowi srodld pochodzice z czedei oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw
alkoholowych w obrocie hurtowym (okre$lone w art. 92 ust. 11 i 21 ustawy) gmina
zobowigzana jest praeznaczyé ,na dzialania majgce na celu regliz zacfe lokalnej
migdzysektorowef polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkohol”.
planowane wydatki w budZecie nastepnego roku.

Zatem $rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktére nie zostaly
wykorzystane w latach poprzednich nalezy zaplanowaé w przychodach budzetu biezacego
roku oraz przeznaczy¢é na cele okre§lone w cytowanych wyzej przepisach ustawy o
wychowaniu w trzeZwodci { przeciwdzlataniu alkoholizmowi.

Wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 2.486.488,84 zt (w tym
§ 0490 w kwaocie 2.421.632,76 1), a wykonane wydatli zwigzane z finansowaniem systernu
gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosly 2.706.690,58 zt (rozdz. 90002, w tym
§ 4300 w kwocie 2.627.076,40 zt). Z powyzszego wynika, e nzyskane w roku budzetowym
dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi byly nizsze od wydatkéw na
finansowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi w roku 2022 o lewote
220.201,74 zt,

Na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 1. o utrzymaniu czystodci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, z pén. zm,) Rada Gminy Lubasz podigla
uchwale Nr XXXT]/290/21 z dnie 23 listopada 2021 1. w sprawie pokrycia czgdel kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej
oplaty za gospodarowanie odpadami kemunalnymi

W sprawozdanin ujeto informacje o wysokodci zrealizowanych w 2022 r. dochedéw z tytutu
opiaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na
funkcjonowenie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszezegSlnieniem
kosztéw, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2¢ ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu
czystosei i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, z pdén. zm.), czym wypehiono
wymég wynikajaey z art, 6r ust. 2e tej ustawy.

W wyniku analizy przediozonego sprawozdania Skiad Orzekajgey stwierdzil nastepujace
rozbieznoscl:
1. W czgdci opisowe]j sprawozdania w odniesieniu do plenowanych dochodéw wg stanu na

]



31 grudnia 2022 r. w zakresie dotyczacym:
— dotacii celowych na zedania z zekresu administracji rzadowe] oraz inne zadania
zlecone ustawami,
— dotagji na realizacj¢ zadan biezacych,
- dotacji na PTogramy z udzistem §rodkéw unijnjrch,

wykazano kwoty planu odpowiadajgce wartodcig wg stanu na dzief 30 czerwca
2022r, ' ‘

VII. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolgczono informacje o stanie mienia Jednostki

" wgstanu na dzief 31 grudnia 2022 r. zawierajgcq dane, o ktdrych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3

ustawy ¢ finansach publicznych, Wykaz mienia obrazuje stan majgtkn, jaki Jednostka posiada,

jego warto$é i zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody
uzyskane zmienia,

Biorgc powyzsze pod uwage Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skdadu Orzekajgeego

{-/ Monika Paczyfiska

Pouczenie:

oa opinii zawartej w niniejszej uchwale sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] w
Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly,
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