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Elekironlcznle podpisany przez:
Morike Paczynska; RIO
dnia 13 grudnla 2023 r,

Uchwaila Nr SO-14/0952/228/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
' z dnia 13 grudnia 2023 v,

w sprawie wyraZenia opinii o projelicie uchwaly budietowej Gminy Lubasz na 2024 rok

Skiad Orzekajgey Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalngj Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 1., w

osobach:
Przewodniczaca Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz

Edyta Zastrow
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325), w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, z 2023 1. poz. 1270, z pdzn. zm.), o przedlozonym przez
Wijta Gminy Lubasz projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok wyraza

opini¢ pozytywnsa z uwaga
w pkt II1.1 uzasadnienia

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly budzetowej na 2024 rok zostal przedlozony tutejszej Izbie w dniu
15 listopada 2023 r. (zarzagdzenie Nr 181.2023 Wajta Gminy Lubasz z dnia 13 listopada 2023 r.) w
celu zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaly przedlozone zostalo uzasadnienie do uchwaty oraz
materiaty informacyjne.

Skiad Orzekajgcy stwierdzil, ze szczegdlowos¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz
materialy informacyjne przediozone wraz z projektem uchwaty budzetowej odpowiadajg wymogom
okreSlonym w uchwale Nr XXIX/332/2010 Rady Gminy Lubasz z dnia 9 wrze$nia 2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej.

IT.
1. W projekcie uchwaly budzetowej na 2024 r. zostaly ustalone;
a) dochody w wysokosei-55.249.200,20 zi, w tym:
— dochody biezgee w kwocie 40.839.839,81 zl,
— dochody majgtlkowe w kwocie 14.409.360,39 zl;
b) wydatki w wysoko$ci 58.598.073,20 zI, w tym:
— wydatki biezgee w kwocie 39.612.166,89 zi,
~ wydatki majgtkowe w kwocie 18.985.906,31 zh.
Proponowane w projekcie budzetu planowane dochody biezace, sg wyzsze od planowanych



wydatkéw biezacych o kwotg 1.227.672,92 71, a zatem speiniony zostanie wymaég wynikajacy z
przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Deticyt budzetu w wysokosci 3.348.873,00 zl, zgodnie z postanowieniem § 3 projektu uchwaly
zostanie sfinansowany przychodami ze sprzedazy innych papierdw wartosciowych.

W projekcie uchwaly budzetowej (zalgcznik Nr 3) zaplanowano przychody ze sprzedazy innych
papierow wartosciowyeh (§ 931) w wysokosei 4.116.000,00 zl.

Ponadto zostaly zaplanowane rozchody ze splat otrzymanych Krajowych kiedyldw i pozyczek
(§ 992) w wysokoéci 767.127,00 zI.

Z analizy danych zawartych w projekeie uchwaly budzetowej, w projekcie uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz w materialach informacyjnych wynika, ze spetniona
bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ufp., co jest warunkiem koniecznym uchwalenia
budzetu, Sklad Orzekajacy zauwaza jednak, iz w latach 2026-2028 wystepuje zagrozenie
w zakresie zachowania relacji, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy, gdyz w latach 2026-2028
roznica pomigdzy wskaznikiem dopuszczalnym obliczonym w oparciu o plan trzeciego kewartalu
roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy z poz. 8.3, a wskaznikiem planowanym lgcznej
sptaty zobowigzan z poz. 8.1 jest niewielka i wynosi odpowiednio: 0,84; 0,81 i 0,82 punktu
procentowego.

Sklad Orzekajgcy wskazuje, Ze konieczne jest stale monitorowanie prognozowanych
wielkosei budzetowych, w szczegdinosci dochodow i wydatkow biezacych, a w razie potrzeby
dokonywanie korekt tych wielkosci, z zachowaniem zasady realistycznosci prognozowania,
ewentualnie dokonywanie zmian w harmonogramie splaty zobowiazan, celem zachowania
reguly okreslonej w art, 243 ustawy o finansach publicznych. Niewielkie nawet odstepstwa od
przyjgtych w projekeie wieloletniej prognozy finansowej zalozen, mogg bowiem doprowadzié
do naruszenia relacji wynikajqcej z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych, Przy czym
prognoza musi by¢ realna i gwarantowaé we wszystkich latach, nie tylko zachowanie relacji z
art. 243, ale réwniez realizacje natozonych na gmine zadar,

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych
mieszcza sig w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacjg zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci sig w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122). Podstawg prawna nalezy uzupelni¢ o art. 222 ustawy
o finansach publicznych odnoszacy sig do tworzonych w budzecie rezerw,

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowe]j odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegélnosci art. 212, 2141 215 ustawy.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzielié organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

Planowane w projekcie uchwaly budZetowej na 2024 rok wydatki zapewniajg realizacje
przedsigwzigé, ujetych w wykazie przedsigwzigc zalaczonym do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2024, co speinia wymdg art. 231 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Do projektu budzetu dofaczono m.in.: plan dochodow i wydatkdw zwigzanych z realizacja zadan



z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami, dochody z
tytulu oplat i kar za korzystanie ze srodowiska oraz wydatki nimi finansowane na zadania z
zakresu ochrony srodowiska, plan dochodow z tytufu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych i wydatkéw na realizacje programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych i zwalczania narkomanii, a takze plan wydatkdw na przedsiewziecia realizowane
w ramach funduszu soleckiego oraz srodki do dyspdzycji jednostek pomocniczych gminy.
Ponadto wskazano srodki z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 wraz z ich przeznaczeniem
na wydatki.

10. W uzasadnieniv do projektu budzetu wskazano zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochoddéw oraz kalkulacji wydatkéw. Projekt jest kompletny, rachunkowo
zgodny i wewnetrznie spdjny, za wyjgtkiem nieprawidlowosci wymienionych w pkt 1T
uzasadnienia.

11. Z przediozonego prejektu wynika, ze Gmina realizuje samodzielnie zadania olreslone ustawa z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1469, z pdzn. zm. ), a dotyczace finkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Dochody za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly zaplanowane w
wysokoscei 3.354.696,00 zt (w tym rozdzial 90002 § 0490 w kwaocie 3.315.596,00 zl), a wydatki
zostaly zaplanowane w wysokosci 3.355.753,00 zt (w tym rozdzial 90002 § 4300 w kwaocie
3.228.000,00 z). Z powyzszego wynika, ze dochody z oplat za pospodarowanie odpadami
komunainymi nie pokrywajg w calosci wydatkéw na finansowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi i wystgpuje deficyt w kewocie 1.057,00 zt.

Rada Gminy Lubasz uchwata Nr XXXT1/290/21 z dni 23 listopada 2021 r., na podstawie
art, 6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, postanowila o pokryciu
czedci  kosztéw  gospodarowania odpadami  komunalnymi z dochoddw  wiasnych
niepochodzgcych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

.

Skiad Orzekajgey wskazuje:

1. Z danych zalgcznika Nr 2, odzwierciedlajgcego planowane wydatki budzetu wynika, ze na
wynagrodzenia nauczycieli klasyfikowane w § 4790 ,,Wynagrodzenia osobowe nauczycieli”
zaplanowane zostaly $rodki w facznej wysokosci 7.123.000,00 zl. Planowane wydatki sg o
733.380,00 z] nizsze od wydatkéw zaplanowanych na ten cel w budzecie na rok 2023 (po
zmianach), ktére zaplanowanc w laczne] wysokosei 7.856.380,00 zk. Wedlug projeldtu ustawy
budzetowej na 2024 r. kwota bazowa, na podstawie ktdrej wylicza sie wynagrodzenia nauczycieli,
wyniesie 4.471,28 71 (obecnie wynosi ona 3.981,55 z!). Powyzsze przelozy sig na Srednie
wynagrodzenie brutto, ktore wylicza sig na podstawie art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r, - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984, z pdzn. zm.). Z zawiadomienia Ministra
Finanséw z dnia 13 paZdziernika 2023 r. Nr 8T3.4750.19.2023 wynika, iz w kwocie czgsci
oswiatowe]j subwencji ogdinej planowanej na rok 2024 zostaly uwzglednione skutki finansowe
zmiany zakresu zadan oswiatowych, w tym m.in. skutki wzrostu o 12,3% srednich wynagrodzen
nauczycieli od | stycznia 2024 r. Ustalono réwniez, iz na rok 2024 dla Gminy Lubasz zostata



zaplanowana czgs$é oswiatowa subwencji ogdlne] w wysokosci 1 1.165.366,00 zl, tj. w kwocie o

1.612.708,00 z! wyzszej od czedci o$wiatowej subwencji ogélnej na 2023 rok wynoszacej

Z analizy wynika, ze planowane wydatki na wynagrodzenia osobowe nauczycieli
w projekcie budzetu na 2024 rok sa o 1,83 % nizsze od planowanych wydatkéw na 2023 rok
(po zmianach), i nie uwzgledniaja wzrostu §rednich wynagrodzer nauczycieli, Wajt Gminy w
uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej podal (str- 7-8 uzasadnienia): ,, Fydatli w projekciz
uchwaly budzetowej na 2024r. zaplanowano = wwzglednieniem zadas wiasnych i zleconyeh, =
wyodrgbnieniem wydatkdw inwestycyjnych, wydatkéw na realizacjge gminnego programu
profilakiyki i rozwigzywania problemow alkoholowych | narkomanii. Ponadio zestawiono
wielkosci dotacji planowanych do udzielenia z budzetu gminy w 2024r., wyodrgbniono Fundusz
Solecki wedlug zestawienia wydatkéw na poszczegdine preedsigwzigeia. Weigto rdwniez pod
uwage, ze.
a) w projekcie ustawy budzetowej na rok 2024 preyieto prognozowany §rednioroczny wzrost cen
towarow i uslug konsumpeyjnych na poziomie 106,60% - w projekcie budzety gminy zalozono
wazrost o okalo 110%,
b) uwzgledniono wzrost najnizszego wymagrodzenia od 1.01.2024r. w wartodci 4.242 21 oraz od
1.07.2024r. 4,300 =i,
¢} wysoko$é skladek na Pracownicze Plany Kopitalowe pracodawey wynosié bedg 1,5 proe.
winagrodzenia brutto pracownika,

d) wskainik werosty plac nauczveieli swyniesie 12,3%,

e) skladka na Fundusz Pracy planowana jest w wysokosci 2,43% podstawy wymiaru skiadki na
ubezpieczenie spoleczne, a odpis na ZFSS wedlug stawki obowigzujqcej od 1.07.2023 .,
Zgodnie z preyietvmi przez Rade Gminy zalozenjami do projelty budsietn eminy na 2024r.
zabezpieczono:

- podwyiszenie wynagrodzeri  po  przeprowadzeniu _analizy  obcigsed pracovwniczveh,

dostosowania siruktury do mozliwoéei

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wynagrodzenia osobowe pracownikéw oraz skladki od nich
naliczane nalezg do grupy tzw. wydatkéw sztywnych wynikajacych z uméw o prace,
powtarzajgcych sig co roku, ktére powinny by¢ zabezpieczone w pelnej wysokosci w uchwale
budzetowej, tj. na caly rok. Planowane wydatki sztywne, ktérych obowiazek poniesienia wynika
z przepisow prawa na zadania obowigzkowe gminy lub zaciggnietych zobowigzari, w tym z umdw
0 prace z zatrudnjonymi pracownikami, a takze wydatki na sfinansowanie kosztéw rzeczowych
Jednostek podleglych gminy na poziomie podstawowym, winny by¢ zaplanowane na caly rok w
uchwale budzetowe], natomiast pozostate wydatki nieobowigzkowe moga byé planowane lub
zwigkszane w trakcie roku budzetowego. Niedoszacowanie wydatkéw sztywnych na etapie
uchwalania budzetu w konsekwencji bedzie skutkowalo koniecznoscia ich zwigkszania w trakcie
roku budzetowege, co w nastgpstwie moze doprowadzi¢ do takiego wzrostu wydatkdw biezacych
budzetu, ktéry uniemozliwi obsluge zadtuzenia z zachowaniem wymogow z art, 242 i 243 ustawy
o finansach publicznych. Sytuacja taka moze skutkowaé koniecznodcig sporzadzenia programu
naprawczego. Wskazujac na powvzsze Skiad Qrzekajacy formuluje uwage.




2.

Lh

Wedtug postanowien § 10 projektu uchwaly: ,, Dochody =z wviule oplat i kar za korzystanie ze

§rodowiska, o kidrych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska, przeznacza

- &g na finansowanic echrony Srodowiska w zalaesie olaeslomeni w art. 400z ust. 1 plt 8, zgodnie

z zalgcznikiem Nr 97, Z analizy zalacznika Nr 9 pn. ,,Wplywy i wydatki zwigzane z
gromadzeniem Srodkow z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska™ w powigzaniu z objasnieniami
do projektu uchwaty budzetowej wynika, ze wplywy z oplat { kar za korzystanie ze srodowiska
(rozdziat 90019 § 0690 kwota 3.000,00 z1) przeznacza sie na ochrong powietrza atmosferycznego

1 klimatu, poprzez ,.dofinansowanie do wymiany Zrddel ciepla™ (rozdzial 90005 § 6230 kwota

3.000,00 zt). Z powyzszego wynika, ze wplywy z oplat przeznaczone zostaly na przedsiewzigcia
Zwigzane z ochrong powietrza, o ktérych mowa w art. 400a ust 1 pkt 21 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawa ochrony srodowiska (Dz. U. z 2022 r, poz. 2556, z péZn. zm.). Z brzmienia art,
400a ust. 1 pkt 8 ustawy wynika, 2e ,, Finansowanie ochrony Srodawiska i gospodarki wodnej

obejmuje: preedsiewslecia swiazane z gospodarka odpadami”, zatem w projekeie uchwaly
wystgpila niespdjno$é migdzy postanowieniami uchwaly w jej czeSci normatywnej (§ 10) a
zalacznikiem Nr 9.

. W rozdziale 90001 ,,Gospodarka $eiekowa i ochrona wéd” § 6230 ,,Dotacja celowsa z budzetu na

finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych” sklasyfikowane zostaty przewidziane
w kwocie 11.000,00 zt dotacje, ktdre jak wynika z uzasadnienia projektu stanowia ,, dotacje
celowe na dofinansowanie przydomowyech oczyszezalni Sciekow i ekologiczrych szamb ",

Sklad Orzekajgcy wskazuje, iZ zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szoezegdlowe] klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychoddw 1 rozchoddw
oraz Srodkow pochodzgeych ze zradel zagranicznych (Dz, U z 2022 r. poz. 513, z pozn. zm.)
dotacje na dofinansowanie inwestycji z zakresu ochrony srodowiska, kidrych celem jest
dofinansowanie budowy przydomowych oczyszezalni sciekdw winny zostad ujete w rozdziale
01044 ,Infrastruktura sanitacyjna wsi”. _

Z planu dochodow i wydatkdéw budzetu wynika, ze w dziale ,,Pozostate zadania w zakresie
politylki spotecznej”, rozdziale 85395 ,Pozostala dzialalno$é™ § 2180 .Srodki z Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan zwigzanych z
przeciwdziataniem COVID-19" zaplanowane zostaly srodki w kwocie 4.080,00 zi, przeznaczane
na wydatki sklasyfikowane w dziale 852 ,Pomoc spoleczna® rozdziale 852935 ,Pozostala
dziatalnosé™ § 3110 i § 4210. Powyzsze srodki zostaly wyodrebnione w zalaczniku Nr 13, z
ktérego wynika, ze przedmiotowe grodki zwigzane sa z refundacja podatku VAT dla odbiorcow
paliw pazowych. Refundacja podatku VAT jest zadaniem zleconym gminie, ktéra otrzymuje
$rodki na realizacje wyplat z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19. Przyznanie dodatku
gazowego jest uzaleznione od spelnienia kryterium dochodowego wrozumieniu przepisow
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, wigc dochody otrzymane przez gmine na ten cel powinny

by¢ ujmowane w dziale 852 ,,Pomoc spoleczna®, rozdziale 85293 ,,Pozostala dziatalnosc™,

. W postanowieniu § 18 pkt 2 projektu uchwaty proponuje sig upowaznic Wojta do ,, zaciggania

kredytow I posyczek na pokrycie wystgpujgeego w ciggu roku budzetowego deficyin budtetu
do wysckosci 4,000.000,00 =", podczas gdy zgodnie z art. §9 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach



publicznych jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciagac kredyty i pozyczki oraz emitowad
papiery wartadciowe na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przeisciowego deficytu budzetu
Jednastki samorzgdu terytorialnego. W Zwigzku 2 powyzszym praytoczone wyze) upowaznienie
dla Wdjta winno mieé nastepujaca tresc: w (o) zaciqgania kredytow | podyczek na pokryeie
wysigpujgeego W ciggu roku budzetowego pregjsciowego deficytu budzetu do wysokosci
4.000.000,00 =1

6. W postanowieniu § 17 projektu uchwaty zapisano: .. Ustala sie kwote 3.000.000,00 =} do ktoref
Wéjt Gminy Lubasz moze samodzielnie zaciggngé zobowigzania”, Zgodnie z art, 18 ust, 2 pkt 10
ustawy z dnia § marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z pézn. Zm.),
do wylgcznej wlasciwoscei rady gminy nalezy okreglenie wysokosci sumy, do ktérej wéjt moze
samodzielnie zaciagaé zobowiazania. Zatem powyzsze postanowienie winno brzmieé ,, Ustala sig
sume 3.000.000,00 =4, do ktdrej Wojt moze samodzielnie zaeiggnad zobowigzania, .

7. W zalgcznilew Nr 2 ,Wydatki budzetu gminy na 2024 r.” zaplanowano m.in, wydatki z tytulu
dotacji celowsj na pomoc finansows migdzy jednostkami samorzgdu terytorialnego na
dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych i zakup6w i nwestycyinych (§ 6300) w razdziale
60014 w kwocie 10.000,00zt oraz z tytutu dotacji celowej na pomoc finansows miedzy
jednostkami samorzgdu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadar biezgcych (§ 2710)
w rozdziale 60004 w kwocie 45.000,00 zi.

Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznodci podjecia stosownej uchwaly przed przekazaniem
srodkdw na powyzszy cel.

Wskazujac na powyzsze Skiad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego

/-/Monika Paczytiska

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajacego sluzy odwolanie do Kolegium Repgionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgezenia uchwaty.



