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Eigktronicznie podplsany przez:
Monika Paczyfiske; REQ
dnla 13 grudnla 2023 r.

Uchiala Nr SO-14/0957/228/2023
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

Z dnia 13 grudnia 2023 r,

W sprawic wyrazenia opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Lubasz na Iata 2024 - 2036

-Skiad - Orzekajgcy - Regionalnej lzby- Obrachunkowej--w- Poznaniu; -wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023,
w osobach:

Przewodniczgca Monika Paczyriska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r, o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U z 2023 r. poz. 1325), w zwigzku z art. 230 ust, 3 ustawy z dnin
27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pézn. zm.), o przedlozonym
przez Waojta Gminy Lubasz projekeie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Lubasz na lata 2024-2036 wyraza

opini¢ pozytywng z uwagg
w pkt I1.3 uzasadnienia

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubasz na lata
2024-2036 (dalej WPF) zostal przedlozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2023 r.

Wydajac niniejszq opinie Sklad Orzekajgcy zapoznal sig m.in. z nastepujgcymi dokumentami
bgdacymi w posiadaniu lzby: uchwalg budzetowg na 2023 r, (po zmianach), uchwalg w sprawie
Wieloletnigj Prognozy Finansowej Gminy Lubasz na lata 2023-2036 (po zmianach), projektem uchwaly
budzetowej na 2024 rok, uchwalami okolobudzetowymi moggeymi mieé wplyw na zadhizenie
Jednostki oraz sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dziefi 31 grudnia 2022,

i 30 wrzesnia 2023 r.

IL
1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ust. 1 i 3 ustawy

o finansach publicznych.



(8]

Z projektu wynika, ze okres objety wieloletniq prognoza finansowg odpowiada okresowi, na jaki
przyjeto limity Wiydatkc;nw na reaiiéﬁéjé ﬁjétycﬁ w p;oé;diié ﬁriedsié;;vziéér, a p;ognorzerl kwoty diugu
sporzgdzona jesi na okres, na kiory zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciggngé zobowigzania, co
wyczerpuje dyspozycejg art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Do projektu WPF dolaczone zostaly objasnienia przyjetych wartosci, czym spelnione wymdg

okreslony w art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

Jednakze Sklad Orzekajacy zauwaza, iz dolgczone do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej

. Prognozy Finansowej Gminy. Lubasz na lata 2024-2036 ,,Objasnienia przyjetych-wartosci odnosza

sig wylgcznie do wartosci wylkazanych w zalacznilcu Nr 1 pn. ,,Wieloletnia prognoza finansowa™.
Natomiast w zakresie zalgcznika Nr 2 ,,Wykaz przedsiewzieé” na stronie 6 abjasgnieri, zawarto
wylgeznie informacjg o tresci: ,, Wydatki majqthowe obejmujy przede wszystkim przedsiewsziecia
inwestycyjne, kiore ujgto w zalgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubasz
na lata 2024-2036". Objasnienia przyjetych wartosci nie zawierajg zadnych informaciji o
realizowanych przedsiewzigciach wieloletnich.

W zwinzku z powyzszym Skiad Orzekajgey formuluje uwage.

Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognozg zapewniaja przestrzeganie zasady,
o ktorej mowa w art, 242 ust, 1 ustawy o finansach publicznycl.

Na podstawie prognozy kwoty dlugu ustalono, ze w latach 2024- 2036 zostanie zachowana relacja,
o ktdrej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Slkdad Orzekajacy zauwaza jednak, iz w latach 2026-2028 wystepuje realne zagrozenie w zakresie
zachowania relacji, o ktérej mowa w art, 243 ustawy, gdyz w latach 2026-2028 roznica pomiedzy
wskaznikiem dopuszczalnym obliczonym w oparciu o plan trzeciego kwartalu roku
poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy z poz. 8.3, a wskaznikiem planowanym tacznej splaty
zobowigzal z poz. 8.1 jest niewielka i wynosi odpowiednio: 0,84; 0,81 1 0,82 punktu procentowego,
Na ksztalf wskaznikdw majg wplyw poszczegolne wielkosci budzetowe, m.in, wydatki biezace,
ktore kreujg wskaznik dopuszezalny (maksymalny wskaznik splaty), stad ich planowanie musi byé
oparte o realne zaloZenia i wiarygodne dane, Konieczne jest zatem rzetelne ustalenie mozliwych
do realizacji wielkosci budzetowych w poszczegdlnych latach prognozy. Przy czym prognoza musi
byé realna i gwarantowa¢ we wszystkich latach, nie tylko zachowanie relacji z art, 243, ale réwniez
realizacje nalozonych na gming zadan.
Biorgc pod uwagg powyzsze, w ocenie Skiadu Orzekajacego, uchwalenie przez Rade Gminy
Lubasz wieloletniej prognozy finansowej w brzmieniu zaproponowanym w opiniowanym
projekcie  spowoduje  koniecznos¢ stalego  monitorowania  prognozowanych  wielkosci
budzetowych, w szczegolnosci dochoddw i wydatkdw biezacych, a w razie potrzeby dokonywanie
korekt tych wielkodci, ewentualnie zmian w harmonogramie splaty zobowiazan, celem zachowania
reguly okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Niewielkie nawet odstepstwa od

przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej zalozefi, mogg bowiem doprowadzié do naruszenia



relacji wynikajgcej z przepisu art. 243 ustawy o-finansach publicznych,

6. Projekt uchwaty w sp'ra'wie WPF wykazuje 'zgodnos'é z praojektem uchwaly budZetowéj w zakresie

II1.

wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowazniefi nie wykracza poza dyspozycie
wynikajgcq z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

W projektowanym wykazie planowanych przedsigwzie¢ wieloletnich przewiduje sig kontynuacije
wszystkich. zadan _zaplanowanych-w_aktualnie nbnwicizujqcej -wieloletniej- prognozie finansowe]
(ustalonej uchwala Nr XLV11/381/22 Rady Gminy Lubasz z dnia 28 grudnia 2022 r., po zmianach)
wykraczajgcych poza 2023 rok,

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze:

1.

Analiza zalgcznika Nr 1 ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa” wykazala, ze suma kwot wykazanych
w latach 2024-2036 w poz. 10.6 ,,Splaty, o ktorych mowa w poz. 5.1, wynikajace wylacznie z
tytubu zobowigzan juz zaciagnietych” wynosi 31,885.105,28 zl. Ze sprawozdania Rb-Z kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wediug tytutéw diuznych oraz porgezen i gwarancji jednostki
samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartalu 2022 roku wynika, ze Jednostka
posiadata zadtuzenie z tytulu kredytdw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji w wysokosei
26.311.605,28 zl. Uwzglgdniajgc wartosé planowanych przychoddw z emisji obligacji oraz
planowanych splat rat kredytéw i pozyczek w 2023 r, stan zadiuzenia Gminy na dzien 31 grudnia
2023 r, wyniesie 27.769.105,28 z. Roznica wynosi 4.116.000,00 2t i dotyczy zaplanowanych w
2024 roku zobowiazan z tytulu przychodéw zwrotnych (§ 931).

Suma kwot splat w pozycji 10.6 winna zosta¢ wykazana w wysokosci rownej juz
zaciggnigtym i planowanym do zaciggnigcia do konca 2023 r, przychodom zwrotnym, Dane
zawatte w pozycji 10.6 zalgcznika Nr 1 winny daé peing informacje o obcigzeniach budzetéw lat
nastgpnych splatami zobowigzan wynikajacych =z kredytéw 1pozyczek oraz obligacji
komunalnych zaciggnigtych przed 1 stycznia 2024 r., bowiem przepis art. 226 ustawy o finansach
publicznych wymaga realistycznosci danych zamieszczonych w wieloletniej prognozie

finansowej. Przy czym kwota diugu na dzien 31.12.2024 r. wyliczona zostala poprawnie { wynosi
31.117.978,28 z,

W postanowieniu § 5 projektu uchwaly zawarto zapis o tresci: ,, Uclnvala wehodzi w 2ycie z dniem
podigeia, =z mocq obowigzujqeq od 1 styeznia 2024 r.”, ktdrego tresé jest wlasciwa tylko w
sytuacji, gdy WPF bedzie uchwalany w styczniu 2024 roku. W przypadku, gdy wicloletnia
prognoza finansowa na 2024 rok bedzie uchwalany w 2023 roku nalezy zamiescié postanowienie

o wejscin w zycie o tresci: ,, Uchwala wehodzi w 2ycie z dniem 1 stycznia 2024 r,".

Majgc na uwadze powyzsze Sklad Orzekajgcy postanowil, jak w sentencji.



Przewodniczaca

 Skiadu Orzekajacego
/~/ Monika Paczyfiska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

'OEI;aé]i{u’ﬁﬁd\;éj'@ Poznamu, w terminie 14 dni od daty jej d6r¢czenia.



