Projekt

z dnia 18 kwietnia 2024 r.
Zatwierdzony przez ........c..ccoceeeenen.

UCHWALA NR........cceceeuunee
RADY GMINY LUBASZ

z dnia 18 kwietnia 2024 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skargi na uchwale Rady
Gminy Lubasz nr 1LX/472/2023 z dnia 19 grudnia 2023 r. wraz z odpowiedzia na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. 22023 r.
poz. 40 ze zmianami) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi ( Dz. U. z 2023 r. poz. 1634 ze zmianami)

Rada Gminy Lubasz, uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge na uchwate Rady Gminy
Lubasz nr LX/472/2023 z dnia 19 grudnia 2023 r. sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w rejonie drogi Prusinowo — Jedrzejewo w obrgbie wsi Jedrzejewo, wraz z odpowiedzia na skargg stanowiaca
zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Lubasz do przekazania skargi, o ktorej mowa w § 1 wraz z odpowiedzig na
skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu oraz do reprezentowania Rady Gminy Lubasz
przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Poznaniu z prawem do udzielania pelnomocnictwa do
reprezentowania Rady Gminy Lubasz, a w przypadku skargi kasacyjnej reprezentowanie przed Naczelnym Sgdem
Administracyjnym.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Lubasz.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do uchwaty Nr ..o
Rady Gminy Lubasz
z dnia 18 kwietnia 2024 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu
ul. Ratajczaka 10/12
61-815 Poznan
Skarzacy: Krzysztof Subsar
Ul. Radomska 29
64-708 Huta
Organ administracji: =~ Rada Gminy Lubasz
ul. Bolestawa Chrobrego 37
64-720 Lubasz
ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dzialajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi Rada Gminy Lubasz przekazuje skarge Pana Krzystofa Subsar z dnia 4 kwietnia 2024 roku
(wptyw do Urzgdu Gminy w Lubaszu w dniu 8 kwietnia 2024 roku) na uchwat¢ Nr LX/472/2023 Rady Gminy
Lubasz z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie drogi
Prusinowo — Jedrzejewo w obrgbie wsi Jedrzejewo.

Rada Gminy Lubasz sktadajac odpowiedZ na skarge nie uwzglednia jej i wnosi o:
1. oddalenie skargi i umorzenie postegpowania,
2. wzajemne zniesienie migdzy stronami kosztoéw postepowania sadowego.
Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z2023 r. poz. 1634 ze zmianami), organ, na ktorego dziatanie wplyngta skarga
przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge.

Organ rozpatrujac skarge uwzglednit co nastepuje.

Porzadek obrad LX sesji Rady Gminy Lubasz zwotanej na dzien 19 grudnia 2023 roku obejmowat m.in.
projekt uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie drogi Prusinowo —
Jedrzejewo w obregbie wsi Jedrzejewo. Uchwata nr 1L.X/472/2023 Rady Gminy Lubasz z dnia 19 grudnia 2023 r.
Ww sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie drogi Prusinowo — Jedrzejewo
w obrebie wsi Jedrzejewo zostata przyjeta w trakcie obrad w/w sesji.

Wnoszacy skarge zaskarzyt uchwale wczesci dotyczacej § 7 pkt2 w zakresie zakazu zabudowy
z uwzglednieniem wyjatkéw okre§lonych w pkt. 4 tj. dopuszczenie lokalizacji urzadzen wodnych, doj$¢
1 dojazdow oraz wszelkich robot budowlanych dotyczacych sieci i urzadzen infrastruktury techniczne;j.

Procedura uchwalania zaskarzonego planu zagospodarowania przestrzennego zostala zainicjowana uchwatla
Nr XXVII/246/21 z dnia 29 czerwca 2021 r. Rady Gminy Lubasz w sprawie przystgpienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie drogi Prusinowo-Jedrzejewo w obrebie wsi
Jedrzejewo. W granicach opracowania znajdujg si¢ tereny rolnicze niezabudowane. Przy sporzadzaniu planu
spelniono wymogi wynikajace z przepiséw art.1 ust. 2-4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Przed opracowaniem projektu planu zbierano wnioski do planu, nastepnie po uzyskaniu
uzgodnien i opinii - projekt planu wyltozono do publicznego wgladu, zorganizowano w tym czasie dyskusje
publiczng. W trakcie wylozenia nie wptyneglty zadne uwagi. Z uprawnienia takiego nie skorzystat rowniez
Skarzacy i nie byt aktywnym uczestnikiem w tej procedurze. We wlasnym zakresie zainteresowana osoba winna
$ledzi¢ informacje i ogloszenia dotyczace procedury planistycznej. W planie wyznaczono tereny rolnicze, jako
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kontynuacje funkcji rolniczej przy drodze powiatowej wprowadzonej w planie zagospodarowania
przestrzennego wsi Jedrzejewo uchwalonym uchwalg Rady Gminy Lubasz nr XXI/218/09 z dnia 25 czerwca
2009 roku.

Odnoszac si¢ do zarzutéw podniesionych w skardze nalezy stwierdzi¢, ze:

1. Zgodnie zbrzmieniem art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym : ,Zaspakajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wilasnych gminy. W szczego6lno$ci zadania wtasne obejmujg sprawy: tadu
przestrzennego, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodne;j”.

Przywotany przez skarzacego art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wskazuje,
iz ustalenia studium sg wigzace dla organdow gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych. Jest tak w istocie,
poniewaz przeznaczenie terendOw w planie miejscowym wynika z kierunkow okreslonych w studium. Zauwazy¢
nalezy, iz dokument ten (studium) jest dokumentem ogoélnym wyznaczajacym pewne ramy kierunkowe
zagospodarowania, pozostawiajac planom miejscowym szczegdtowe ustalenia przeznaczenia terenéw oraz
wskazniki urbanistyczne.

Rada Gminy Lubasz przyjmujac skarzony plan brala pod uwage nie tylko zapisy studium, ale rowniez
ztozone wnioski. Skarzacy nie sformutowat wniosku do planu na tym formalnym etapie procedury, co za tym
idzie nie wskazal swojego interesu zwigzanego z doprecyzowaniem kierunku rolniczego w planie miejscowym
— umozliwieniem lokalizacji budynkow. Byloby to jednak bez znaczenia poniewaz badajac zapisy Studium
Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Lubasz, zatwierdzonego Uchwatg Nr
XII/81/15 Rady Gminy Lubasz z dnia 25 sierpnia 2015 r. kierunek zagospodarowania przedmiotowego
planu zwiazany byl z obszarami rolniczej przestrzeni produkcyjnej - wylaczonej z zabudowy.

Procedura uchwalania planéw miejscowych jest ustalona przez ustawodawce tak, aby umozliwic
wypowiadania si¢ zainteresowanym stronom, $wiadomym przygotowanego projektu planu miejscowego
zardbwno podczas dyskusji publicznej jak réwniez poprzez mozliwosé¢ zlozenia uwag niezadowolonym
z rozstrzygnig¢ projektu planu. Wspomniane uwagi nie zostaty ztozone w ramach procedury uchwalenia planu.

Reasumujac, z tresci obowigzujacego studium wynikaja ustalenia dla terenu planu zwigzane z kierunkiem
rolniczym, wylgczonym z zabudowy. W zwiazku z powyzszym argument Skarzacego jest bezpodstawny.

2. Ustawodawca wyposazyl gming we wladztwo planistyczne, co oznacza, ze gmina moze samodzielnie
decydowac o sposobie zagospodarowania terenu poprzez wprowadzanie do planu miejscowego zagospodarowania
przestrzennego precyzyjnych zapisow dla poszczegdlnych terendw, ksztaltowanie iprowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, wtym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie
z obowiazujacym studium praktycznie caty obszar objety planem miejscowym uzyskat jednolite przeznaczenie
(poza niewielkim fragmentem drogi KDW) zwigzane z funkcja rolnicza (bez prawa zabudowy). Zauwazy¢ nalezy,
iz na tym obszarze znajdujg si¢ rowniez inne grunty nie nalezgce do skarzacego, w tym grunty gminne. W zwigzku
ztym zarzut dotyczacy nierownego traktowania mija si¢ z prawda. Okoliczno$¢, iz ustalenia planistyczne
nie odpowiadajg oczekiwaniom skarzacego nie decyduje jeszcze o naruszeniu jakichkolwiek przepisow prawa.
Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 16 pazdziernika 2019 r.
wydanym w sprawie II SA/kr 910/19: ,.gminie przystuguje prawo do wiadczego przeznaczania terenu pod
okreslone funkcje iustalenia zasad zagospodarowania terenu okreslone jako wiadztwo planistyczne, o czym
stanowi przepis art. 3ust. 1 u.p.z.p. Wiadztwo to ograniczone jest przepisami prawa, wtym przepisami
art. 6 u.p.z.p. iprzepisami Konstytucji RP chronigcymi prawo wiasnosci. Chroniony zakres prawa wiasnosci
nie jest jednak bezwzgledny, a gmina ksztaftujgc i prowadzqc politvke przestrzenng na swoim terenie musi
uwzgledniac takze interes ogolnospoteczny. Ingerencja w sposob wykonywania wlasnosci musi sig¢ zatem miescic¢
w granicach wyznaczonych interesem publicznym. Nalezy takze powtorzy¢, ze wbrew stanowisku strony skarzgcej
nie mozna z prawa wlasnosci wywodzi¢ prawa do nieograniczonej zabudowy nieruchomosci jako nieodzownego
elementu tego prawa. Jakkolwiek prawo wlasnosci stanowi najszerszq forme korzystania idysponowania
nieruchomosciq, to jednak nie daje ono wiascicielowi nieograniczonego wiadztwa nad rzeczq.”

3. Wojt zobowigzany jest realizowaé polityke przestrzenng okreslong w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Rownoczesnie o czym wspomniano juz wczesniej rada gminy uchwalajac plan
miejscowy zwigzana jest konkretnym ustaleniem studium zakazujacym zabudowy na terenie rolniczym
znajdujacym si¢ w granicach planu. Dodatkowo w zaden sposob nie ograniczono mozliwosci korzystania
z nieruchomos$ci w sposob dotychczasowy zwigzany z produkcja rolnicza — uprawg roslin.
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4. Przytoczony zarzut jest catkowicie chybiony. Toczaca si¢ procedura zwigzana z ustaleniem warunkow
zabudowy oraz procedura zwigzane z uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego to
niezalezne procedury. Sg to kompetencje innych organoéw (decyzja w kompetencji wojta, uchwalenie planu
w kompetencji rady gminy). Wojt jest natomiast zobowigzany kreowac polityke przestrzenng gminy na bazie aktu
kierownictwa wewngtrznego jakim jest studium, tym bardziej w sytuacji ztozonego wniosku o warunki zabudowy
niezgodnego z przytoczonym studium.

5. Przywotane przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego nie majg zastosowania przy uchwalaniu
planéw zagospodarowania przestrzennego.

Podsumowujac powyzsze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest jedng zustaw
wyznaczajacych granice wladania rzeczg przez wilasciciela. Z mocy ustaw regulujacych problematyke
planowania przestrzennego, organy gminy zostaly upowaznione do ingerencji w prawo wilasnosci innych
podmiotow w celu ustalenia przeznaczenia izagospodarowania terenéw potozonych na obszarze gminy.
Realizujac powyzsze uprawnienia Rada Gminy Lubasz dziala w granicach przystugujacego jej uznania.
Oczywiste jest, ze przy tworzeniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ujawniaja si¢ zwykle
sprzeczne interesy réznych podmiotéw, dochodzi¢ moze do kolizji interesow miedzy poszczegdlnymi
cztonkami wspolnoty samorzadowej, dlatego rozstrzyganie tych konfliktow wymaga wywazenia interesu
poszczegdlnych wiascicieli nieruchomosci oraz interesu publicznego catej wspdlnoty samorzadowe;.

Wobec powyzszego skarga winna zosta¢ oddalona.
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