Projekt

z dnia 17 listopada 2025 r.
Zatwierdzony przez ........c..ccoceeeenen.

UCHWALA NR........cceceeuunee
RADY GMINY LUBASZ

z dnia 25 listopada 2025 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Lubasz na lata 2026 - 2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025r.,
poz.1153) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej ( Dz.U.z 2025r.,p0z.49 ) Rada Gminy Lubasz uchwala, co nastepuje :

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Lubasz na lata 2026-2028, ktory stanowi
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Lubasz.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik nr 1 do uchwaty nr
Rady Gminy Lubasz
z dnia 25 listopada 2025 r.

Program Wspierania Rodziny w Gminie Lubasz na lata 2026- 2028.
1. Wstep

Gminny Program Wpierania Rodziny na lata 2026-2028 jest kontynuacja programow wspierania rodziny
realizowanych w Gminie w Lubasz od 2021roku.Zostal opracowany w oparciu o zalozenia ustawy z dnia
9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej.Celem programu jest zaplanowanie i podj¢cie dziatan
w zakresie pomocy rodzinom przezywajacym rdéznego typu trudnosci zakldcajace lub uniemozliwiajace
prawidlowe wypekianie podstawowych funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz stworzenie spdjnego
i skutecznego systemu pomocy dla rodzin.W $wietle zalozen ustawy, pomoc dziecku i jego rodzinie powinna
mie¢ charakter interdyscyplinarny i by¢ udzielana przez wlasciwych specjalistow w ramach zintegrowanego
systemu.Wazne jest, aby zaro6wno dziatania, jak rowniez decyzje wzglgdem rodziny ijej czltonkow byly
podejmowane przy wspolpracy wyspecjalizowanych instytucji tj. osrodka pomocy spotecznej, sadu,
policji.Rodzina to podstawowa komorka spoteczna skladajaca si¢ zrodzicow i dzieci.Zapewnia cigglo$c
biologiczng spoteczenstwa.Stanowi naturalne ipodstawowe Srodowisko wychowawcze, zjakim styka si¢
dziecko.Rodzina to pierwsza instytucja wychowawcza socjalizujaca dzieci, ksztattujaca ich osobowo$¢ oraz
przygotowujaca do przysztych rol spotecznych.Oddziatywanie wychowawcze rodziny ma istotny wpltyw
poprzez przekazywanie wiedzy o otaczajacym $wiecie wraz z warto$ciowaniem go i preferowaniem wzorow
zachowan.Zdrowa rodzina, wypetniajac w sposob prawidlowy swoje funkcje, zapewnia dzieciom poczucie
bezpieczenstwa i wlasnej wartosci, dajac im mozliwo$¢ prawidlowego rozwoju i stawiania na samodzielne
funkcjonowanie w przysztosci.Wsrdd czynnikow, ktore sktadaja si¢ na dezintegracje rodziny wymienic¢ nalezy;
niezaradno$¢ zyciowa cztonkdéw rodziny, niewydolno$¢ wychowawcza rodzicow i zaniedbywanie obowigzkoéw
opiekunczo-wychowawczych wzgledem dzieci, brak stabilizacji zawodowej materialnej, alkoholizm jednego
lub obojga rodzicow, a takze przemoc.Z tego powodu coraz wigcej rodzin i dzieci wymaga specjalistycznego
wsparcia i zaangazowania wielu instytucji, ktore pomagaja przezwycigzy¢ dysfunkcje.Szukajac prob pomocy
dziecku uwage nalezy skupi¢ nie tylko na problemach dziecka, ale takze na problemach jego rodziny.Podstawa
do rozwigzania problemow spotecznych jest wsparcie rodziny w odbudowaniu prawidtowych relacji w rodzinie
oraz we wlasciwym wypeknianiu rol spotecznych przez jej czlonkow.Priorytetem wspierania rodziny jest
zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, mtodziezy oraz ksztaltowania warto$ci inorm
zwigzanych z ich wychowaniem.Wszelkie dziatania powinny by¢ prowadzone za zgoda rodziny i jej aktywnym
zaangazowaniem, uwzgledniajac zasade pomocniczosci.Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnos$ci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zast¢pczej na terenie gminy Lubasz
realizowany jest przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lubaszu przy $cistej wspotpracy z instytucjami
oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, policja sadami, organizacjami spotecznymi i srodowiskiem lokalnym
oraz z innymi instytucjami dzialajacymi na rzecz dziecka irodziny.Gmina Lubasz oferuje pomoc na rzecz
rodzin dotknigtych wieloma problemami dysfunkcji.Problemy wystepujace w rodzinie czgsto sa ztozone
i wymagaja interdyscyplinarnych rozwigzan.Naduzywanie alkoholu, przemoc w rodzinie, niewydolnos¢
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych to gtéwnie problemy dezorganizujace zycie rodzin, ktorym
czesto towarzyszy rowniez problem ubostwa, czy diugotrwatego bezrobocia.Rodziny dysfunkcyjne wymagaja
stalego monitorowania przez pracownikow socjalnych, asystenta rodziny, pedagogéw szkolnych, policje,
kuratoréw sadowych i przedstawicieli innych instytucji, ktére maja kontakt z rodzing oraz podejmuja dziatania
na rzecz rodziny w oparciu o sprecyzowany plan.Program Wspierania Rodziny w Gminie Lubasz na lata 2026-
2028 zostal opracowany zmysla o rodzinie jako podstawowym S$rodowisku, ktére powinno zapewnic
bezpieczenstwo i1 wsparcie kazdemu dziecku.Zalozeniem programu jest utworzenie systemu wsparcia rodzin
z dzie¢mi, ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzin, ktére przezywaja trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, rodzin dysfunkcyjnych oraz wieloproblemowych, w celu przywrdcenia im
zdolnosci do funkcjonowania, poprzez wzmocnienie roli i funkcji rodziny oraz zapewnienie bezpieczenstwa
dziecku rodzinie.Istotnym elementem programu sa dzialania profilaktyczne, integracyjne, aktywizujace oraz
zapobiegajace marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu ze szczegdlnym uwzglednieniu sytuacji danej rodziny.

2. Podstawa prawna programu:
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a) Ustawa z dnia 9 czerwca 201 1r o wspieraniu i pieczy zastepczej (Dz.U z2025 r, poz.49 )

b) Ustawa z dnia 12 marca 2004r o pomocy spotecznej ( Dz.U. z 2025t. poz.1214 ze zm.)

¢) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej 9 Dz.U. z 2024r poz.1673)

d) Ustawa z dnia 4 listopada 2016r o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem" ( Dz.U z 2024r poz.1829)

e) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz.U
7 2023r. poz. 2151 ze zm.)

f) Ustawa z dnia 29 lipca 2005t o przeciwdziataniu narkomanii ( Dz.U.z 2023t poz.1939 ze zm.)

Zgodnie z art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r o wspieraniu i systemie pieczy zastepczej do zadan wlasnych
gminy nalezy;

1) opracowanie i realizacja 3- letnich gminnych program6éw wspierania rodziny;
2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, wtym placowek wsparcia dziennego oraz praca
z rodzing przezywajacg trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo wychowawczych przez;

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnos$ci wsparcia ipomocy asystenta rodziny oraz dostepu do
specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dzialania rodzin wspierajacych,
¢) prowadzenie placéwek wsparcia dziennego w nich miejsc dla dzieci,

4) finansowanie;
a) podnoszenie kwalifikacji przez asystentow rodziny,

b) kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktorej mowa w art.29 ust.2, ponoszonych przez rodziny
wspierajace;

5) wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo-
wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo- terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym;

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo- finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz przekazywanie ich
wlasciwemu wojewodzie w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktorym
mowa w art. 187 ust.3 ww. ustawy;

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka zrodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci
w wypekianiu funkcji opiekunczo- wychowawczej, zamieszkalego na terenie gminy.

3. Charakterystyka gminy Lubasz

Gmina Lubasz lezy w polnocnej cze$ci wojewodztwa wielkopolskiego, w powiecie czarnkowsko-
trzcianeckim.Powierzchnia gminy Lubasz wynosi 167,6 km> W 2024r Gmin¢ Lubasz zamieszkiwato 7 519
0sob, z czego 3 721to kobiety, a 3 798 to mezczyzni.

Tabela Nr 1. Dane o sytuacji demograficznej, liczba ludno$ci w latach 2023-2024

Rok | OGOLEM | MEZCZYZNI KOBIETY DZIECI DZIECI DZIECI DZIECI
0-3 4-6 7-14 15-18
2022 | 7573 3810 3763 302 305 779 355
2023 | 7571 3811 3760 261 296 775 391
2024 | 7560 3797 3763 244 279 778 397

Zrodto ; dane z ewidencji ludnosci, Urzad Gminy w Lubaszu.

Analizujac sytuacj¢ demograficzng Gminy Lubasz, w omawianym okresie zauwazalne sg nieznaczne

wahania liczby mieszkancow. Biorgc pod uwage podzial na pteé, w omawianym okresie widoczna jest

niewielka przewaga liczby mezczyzn nad liczbg kobiet.

4. Diagnoza Spoleczna
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Zadania z zakresu pomocy spotecznej w gminie Lubasz realizuje Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Lubaszu, ktore poprzez wsparcie oséb i rodzin umozliwia im przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych,
ktore nie sg w stanie pokonaé, wykorzystujgc whasne srodki i mozliwosci. Skale problemow przedstawia ponizej
tabela z informacjg ilo$ci rodzin korzystajacych z systemu pomocy spoteczne;.

Tabela Nr 2.Rodziny korzystajace z ré6znych form pomocy w latach 2022-2024

Formy pomocy liczba rodzin rok 2022 liczba rodzin rok 2023 liczba rodzin rok 2024
$wiadczenia z pomocy 149 144 155

$wiadczenia rodzinne 287 292 279

fundusz alimentacyjny 12 9 13

Zrodto; dane GOPS Lubasz
Piecza zastgpcza

Organizacja pieczy zastgpczej lezy w gestii powiatu-Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Trzciance. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Trzciance w latach 2023r i 2024r nie umie$cita zadnego
dziecka w placoéwce opieckunczo wychowawczym.Od marca 2025r w placoéwce ,,Przyjazny Dom."w Trzciance

przebywa 1 dziecko z terenu Gminy Lubasz.

Tabela Nr 3. Wykaz dzieci z terenu gminy Lubasz umieszczonych w pieczy zastepczej oraz odptatnos¢ za

pobyt.
Rok Liczba dzieci w rodzinach | Liczba rodzin zastgpczych na terenie | kwota odptatnosci
zastgpczych gminy Lubasz
2022 17 10 15 918,97 zt
2023 17 10 23 795,79 zt
2024 17 10 30 397,06 zt
Zrodto ; Dane GOPS Lubasz

Gminny Osrodek pomocy Spotecznej w Lubaszu, na dzien 31 pazdziernika 2025r wydatkowal kwote
w wysokos$ci 61 614,50 zt, do uiszczenia optaty pozostaje kwota kolejno dwoch miesiecy tj listopad i grudzien
2025r.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, za dziecko umieszczone w rodzinie
zastepczej, albo w rodzinnym domu dziecka, wydatki ponosi gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej. W pierwszym roku pobytu
dziecka w pieczy zastgpczej gmina ponosi 10% wydatkéw na opieke i wychowanie, w drugim - 30 %, aw
trzecim 1 nastgpnych latach - 50%.

Asystent rodziny

Czg$¢ rodzin korzystajacych zroéznych form pomocy udzielanej przez Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Lubaszu to rodziny, ktore cechuje niezaradno$¢ w opiece iwychowaniu dzieci oraz
w prowadzeniu gospodarstwa domowego.Dysfunkcjami wspdtistniejagcymi sa; ubostwo, bezrobocie, problemy
wychowawcze, rozluznienie wiezi rodzinnych poprzez migracje jednego z rodzicow do innych miejscowosci,
krajow w poszukiwaniu pracy, atakze uzaleznienie od alkoholu oraz brak odpowiedzialnosci za wlasna
rodzing.Waznym narz¢dziem wspierajaca jest funkcja asystenta rodziny, ktory zgodnie zustawg z dnia
9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jest osobg, ktora jest przydzielona
rodzinie, gdy ta napotka trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, w ktérych wychowuja
sic maloletnie dzieci.Ponadto wsparciem asystenta rodziny moga zosta¢ objgte rodziny zagrozone
wykluczeniem spotecznym lub wykluczone spolecznie, w ktorych wychowuja sie matoletnie dzieci, ktorych
dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastepczej.Asystent podejmuje prace zrodzicami, ktorym w wyniku
rozpoznania $rodowiskowego tj. podczas §wiadczenia pracy socjalnej lub w zwigzku z przeprowadzonymi
wywiadami $srodowiskowymi pracownicy socjalni GOPS Lubasz identyfikuja rodziny dysfunkcyjne, w ktorych
wystepuje problem m.in. w wypelnianiu funkcji opiekunczo wychowawczych.Zroédlem informacji o rodzinie
przezywajacej trudnosci moze by¢ takze zgloszenie ze $rodowiska przekazane do GOPS za posrednictwem
dostepnych  $rodkdow komunikacji i wymiany informacji (anonimowy telefon, wiadomo$¢ mail
itp.).Kazdorazowe zgloszenie ze S$rodowiska podlega niezwlocznemu sprawdzeniu przez pracownikow
socjalnych w $rodowisku zamieszkania wskazanej rodziny.Pozyskiwanie informacji na temat rodzin
przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych odbywa si¢ poprzez m.in.
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prowadzenie kampanii informacyjnych o stosowanych formach pomocy udzielanych przez GOPS, w tym
pomocy oferowanej przez asystenta rodziny.

Zadaniem asystenta rodziny jest wigc pomoc rodzinie przy wdrazaniu prawidlowych postaw zyciowych
wszystkich cztonkéw rodziny:

a) pomoc we wzmacnianiu imotywacji cztonkéw rodziny przy rozwigzaniu problemow oraz realizacji
zamierzonych celow,

b) pomoc w rozwigzaniu podstawowych problemow, m.in. socjalnych i zdrowotnych,
¢) wsparcie w rozwigzywaniu dominujacych problemow psychologicznych u cztonkéw rodziny,

d) tworzenie warunkéw do wzrostu umiejetnosci wychowawczych rodzicéw irozwigzywanie podstawowych
problemoéw opiekunczo- wychowawczych,

e) tworzenie warunkow do wzrostu umiejetnosci spotecznych i aktywnosci spotecznej rodziny,

f) motywowanie do podnoszenia poziomu wyksztatcenia cztonkow rodziny, podnoszenia kwalifikacji zawodowych
( poszukiwanie i podejmowanie pracy zarobkowej),

g) okreslenie efektow w podnoszeniu kompetencji opiekunczo wychowawczych, ktorych stanowia wyznacznik do
zakonczenia pracy z rodzina.

W Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Lubaszu zatrudnionych jest dwoch asystentow rodziny,
ktorzy to wpieraja rodziny w ilosci tj

- rok 2023 - 12 rodzin
- rok 2024- 14 rodzin

Zgodnie z ustawg o wspieraniu i systemie pieczy zastepczej asystent rodziny pracowac z 15 rodzinami.
5. Cele programu

Celem gldownym Programu jest kontynuacja i rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin i dzieci w Gminie
Lubasz, sprzyjajacych prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb rodzin
z dzie¢mi przejawiajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych.

6. Cele szczegolowe
1) systematyczna i trafna diagnoza problemow w rodzinie,

2) zapewnienie wsparcia rzeczowego 1 finansowego rodzinom ubogim z dzie¢mi oraz rodzinom niezaradnym,
w ktorych wystepuja trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych wzglegdem matoletnich
dzieci,

3) wspieranie rodzin zagrozonych zjawiskiem patologii, rodzin dysfunkcyjnych w rozwigzywaniu ich probleméw
zyciowych oraz wzmocnienie i wyzwolenie mozliwo$ci tkwigcych w rodzinach,

4) zapewnienie rodzinom specjalistycznego poradnictwa i wsparcia,
5) wzmocnienie roli i funkcji rodziny,

6) przeciwdziatanie marginalizacji 1 degradacji rodziny,

7) wyrownanie szans edukacyjnych wsrdd dzieci i mtodziezy,

8) poprawa funkcjonowania rodziny oraz warunkoéw rozwoju dziecka poprzez prace socjalng oraz wspolprace
z asystentem rodziny,

9) promowanie wartosci rodziny i umacnianie wigzi,
10) dziatania profilaktyczne i zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu dzieci i mtodziezy,
11) podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ niesieniem pomocy rodzinie.

7. Finansowanie

Zadania Programu Wspierania Rodziny na lata 2026-2028 dla Gminy Lubasz finansowane beds ;
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- $rodki wlasne gminy zaplanowane na dany rok budzetowy w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Lubaszu,

- Ssrodki pochodzace z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
- dotacje w ramach projektow rzadowych w zakresie wspierania rodziny,
- §rodki pozabudzetowe.

8. Adresaci programu

Adresatami programu s3g rodziny z terenu gminy Lubasz przezywajace trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo- wychowawczych. w ktérych wychowuja sie dzieci oraz rodziny, ktorych dzieci zostaty
umieszczone w pieczy zastepczej.

11. Realizatorzy i partnerzy programu
a) Samorzad lokalny,
b) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubaszu,
¢) Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Lubaszu,
d) Placowki oswiatowe,
e) Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy domowej w Lubaszu,
f) Posterunek Policji w Lubaszu,
g) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Trzciance,
h) Powiatowy Urzad Pracy w Czarnkowie,
1) Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Trzciance.
9. Planowane rezultaty
a) poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczymi i wychowawczymi,
b) zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny,
¢) poprawa stanu bezpieczenstwa dziecka i rodziny,
d) wzmocnienie roli i funkcji rodziny.
10. Podsumowanie

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2026-2028 w Gminie Lubasz zaktada tworzenie optymalnych
warunkow do poprawy jakoS$ci zycia, a w szczegolnosci dzieci.

Wsparcie rodziny bedzie miato charakter profilaktyczny, wspierajacy i edukacyjny. Instytucjonalne wsparcie
daje szanse samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi problemami, co przyczyni si¢ do prawidlowego
funkcjonowania 0s6b w rodzinie i Srodowisku.Program ma stworzy¢ poczucie odpowiedzialno$ci oraz sprawic,
by rodziny przy wykorzystaniu swojego potencjalu rozwigzaty problemy, a tym samym wychodzity z kryzysu,
w jakim si¢ znalazty.

Waznym elementem powodzenia w zakresie realizacji programu jest S$cista wspolpraca instytucji
i podejmowanie spojnych dziatan na rzecz rodzin koordynowanych przez GOPS lub innych podmiot.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 176 pkt. 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnych programoéw wspierania
rodziny. Program opracowany zostal na podstawie kierunkow i modeli zawartych w ustawie o wpieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Ustawa wprowadzita nowe rozwigzania w obszarze wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych. Rozwigzaniem wprowadzonym
przez ustawe jest kwalifikowanie i kierowanie rodzin do pracy z asystentem.
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