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Uchwata Nr SO.14.4011.236.2025
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
Z dnia 11 grudnia 2025 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Lubasz na 2026 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczgca Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art, 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 1. poz. 7), w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), o przedtozonym przez Wojta Gminy
Lubasz projekcie uchwaly budzetowej na 2026 rok wyraza

opini¢ pozytywna z uwagy
sformulowana w pkt II. 2 uzasadnienia

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly budzetowej na 2026 rok zostat przediozony tutejszej Izbie w dniu
14 listopada 2025 r. (zarzadzenie Nr 111.2025 Wéjta Gminy Lubasz z dnia 12 listopada 2025 r.) w
celu zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaty przediozone zostalo uzasadnienie do uchwaly oraz
materialy informacyjne.

Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegélowosé projektu budzetu, uzasadnienie oraz
materialy informacyjne przedlozone wraz z projektem uchwaty budzetowe]j odpowiadajg wymogom
okreslonym w uchwale Nr XXIX/332/2010 Rady Gminy Lubasz z dnia 9 wrzesnia 2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.

W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zatozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz wydatkéw. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty
budzetowe]j odpowiada wymogom ustawy o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212218,
art. 222, art. 235-237. Projekt uchwaly budzetowej jest kompletny, rachunkowo zgodny i
wewnetrznie spdjny.

IL
1. W projekcie uchwaty budzetowej na 2026 r. zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci 64.875.281,00 zt, w tym:
— dochody biezace w kwocie 54.425.334,21 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 10.449.946,79 zt:
b) wydatki w wysokosci 65.387.468,00 zt, w tym:
— wydatki biezace w kwocie 49.307.805,22 z,



— wydatki majatkowe w kwocie 16.079.662,78 zt.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace, sa wyzsze od planowanych wydatkéw
biezacych o kwote 5.117.528,99 zl, a zatem spetniony zostanie wymég wynikajacy z przepisu art.
242 ust. ] ustawy o finansach publicznych.

Prognozowane dochody Gminy na 2026 rok sa nizsze o 1,60 % od planowanych dochodéw
gminy na 2025 rok (wg stanu na koniec I1I kwartatu 2025 r.), przy czym dochody biezace zostaty
zaplanowane na poziomie nizszym o 0,09 %, a dochody majatkowe na poziomie nizszym o
8,76 % w stosunku do planowanych na koniec I1I kwartatu 2025 r.

Prognozowane wydatki na 2026 rok sg nizsze o 2,07 % od planowanych wydatkéw na
2025 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2025 r.), przy czym wydatki biezace zaplanowano na
poziomie nizszym o 4,90 %, a wydatki majatkowe na poziomie wyzszym o 7,78 % w stosunku
do planowanych na koniec III kwartatu 2025 r. Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane zaplanowano w 2026 roku na poziomie wyzszym o0 2,95 % od ich wielkosci planowanej
na koniec 1 kwartatu 2025 roku.

Wynik budzetu to planowany deficyt w wysokosci 512.187,00zt, ktéry zgodnie
z postanowieniem § 3 projektu uchwaly budzetowej zostanie sfinansowany ,, przychodami z
nitutu kredvidw i pozyezek (.952") oraz przychodami jednostek samorzqdu terytorialnego z

wynikajqcymi z rozliczenia Srodkow okreslonychw art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje
programu, projekiu lub zadania finansowanego z udziatem tych Srodkéw (,906”)” (pisownia
oryginalna),

Z zalacznika Nr 1 do projektu uéhwa%y w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lubasz na lata 2026-2036 wynika natomiast, ze deficyt budzetu zostanie
sfinansowany nadwyzka budzetows z lat ubieglvch w kwocie 512.187.00 zt - § 906 (poz. 4.2.1).

Skiad Orzekajacy wskazuje, Ze przepis art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
zobowigzuje do okreslania w uchwale budzetowej kwoty planowanego deficytu wraz ze zrodtami

jego pokrycia. Przy czym zrédta sfinansowania deficytu wskazane w uchwale budzetowej oraz w
zatgczniku Nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej winny by¢ ze sobg spdjne.
W projekcie uchwaty budzetowej (zatgcznik Nr3) zaplanowano przychody w lacznej
wysokosci 2.274.787,00 zi, z tego z tytutu:
~ wynikajgcych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw (§ 906)
w kwocie 594.787,00 zt;
— zaciggnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 1.680.000,00 zt.
W uzasadnieniu do planowanych przychodéw budzetu w odniesieniu do wynikajacych z
rozliczenia srodkéw sklasyfikowanych w § 906 Wéjt Gminy wskazat: ,, na podstawie umowy
podpisanej ze Skarbem Pavistwa w imieniu ktérego dziala Centrum Projektéw Polska Cyfrowa o
powierzenie grantu pn. "Cyberbezpieczny Samorzgd” kontynuowane bedzie zadanie, na ktcre
srodki wplynely w roku 2024 i 2025 i nie zostaly w calo$ci wydatkowane (ujete zostaly w 2026
rokuw przychodach ,,906” w kwocie 594.787,00 zi, z czego kwota 161.474,40 zt stanowi $rodki,
ktérych nie wydatkowano w roku 2025, a wplhynely w roku 2024 i zaplanowane byly w
przychodach ,,906". Natomiast pozostala kwota, tj. 433.312,60 zt wplynela na konto budzetu
gminy w roku 2025). Na sesji w koncéwce listopada br kwota 161.474,40 zt umniejszona zostanie
z przychodéw ,,906" oraz wydatkow budzetu, natomiast kwota, ktéra wpbymeta w roku 2025
(433.312,60 zt), wprowadzona zostanie po stronie dochoddéw oraz rozchodéw ,,994" — przelewy



na rachunki lokat, gdyz nie planuje si¢ ponosié wydatkéw na projekt w roku 2025,

Na podstawie dokumentéw bedacych w posiadaniu tut. Izby, tj. bilansu z wykonania budzetu
Jednostki sporzagdzonego na dzieri 31 grudnia 2024 ., sprawozdania Rb-NDS za III kw. 2025 r.
oraz uchwaty budzetowej na rok 2025 po zmianach wprowadzonych uchwata Rady Gminy
Lubasz Nr XVIII/150/2025 z dnia 25 listopada 2025 r., Sktad Orzekajacy ustalil, ze na dzien
wydania niniejszej opinii Gmina Lubasz posiada niezaangazowane w budzecie na rok 2025
niewykorzystane srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci pozwalajgcej na zaangazowanie w budzecie roku 2026 kwoty 161.474,40 zt,
ponadto otrzymane w 2025 r. srodki w zwigzku z realizacjg projektu pn. ,,Cyberbezpieczny
samorzgd” w wysokosci 443.312,60 zt zostaty zaplanowane w rozchodach budzetu jako przelewy
na rachunki lokat (§ 994). W ocenie Sktadu Orzekajacego planowana warto$é przychodéw
sklasyfikowanych w § 906 w kwocie 594.787,00 zt jest realna.

Z analizy zal. Nr 2, Nr 4 i Nr 14 do projektu uchwaty budzetowej wynika, Zze przedmiotowe
srodki Jednostka przeznaczy na wydatki biezace i majgtkowe zaplanowane w rozdziale 75095
»Pozostata dziatalno$¢” z czwarta cyfrg § ,7” i ,,9”. Ponadto z analizy zalgcznika Nr 2
»Przedsigwzigecia WPF” do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Lubasz na lata 2026-2036 wynika, ze przedmiotowe przychody stanowia zrédio
finansowania przedsigwzigcia biezacego i majatkowego pn. ,,Cyberbezpieczny Samorzad” (poz.
1.1.1.3 oraz poz. 1.1.2.2).

Biorgc natomiast pod uwage charakter przychodéw sklasyfikowanych w § 906 (srodki
przeznaczone na okreslone wydatki) uznaé¢ nalezy, ze nie moga byé one przeznaczone na
rozchody budzetu, tj. na sptate wezesniej zaciggnigtych zobowiazan. Obowigzek przeznaczenia
omawianych przychodéw na wydatki budzetu de facto przesgdza o tym, ze bedg one stuzyly
sfinansowaniu deficytu budzetu.

Zatem w uchwale jako Zrodto sfinansowania deficvtu budzetu nalezato wskazaé przychodv

z wynikajacvch z rozliczenia $rodkéw okreslonveh w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawyv i dotacii na

realizacje programu. projektu lub zadania finansowanego 7 udziatem tvch Srodkéw (§ 906). ktére

w catosci wystarczaja na jego porycie. Nalezy podkresli¢, ze wypetnienie wymogéw z art. 212

ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych bedzie mozna uznaé za spetnione, jezeli w uchwale
budzetowej jako zrédlo sfinansowania deficytu budzetu wskazane zostang stuzace temu
planowane w budzecie przychody.

Powyvisze ustalenia stanowia podstawe sformulowania uwagi,

W projekcie uchwaly budzetowej zostaly zaplanowane rozchody budzetu w wysokosci
1.762.600,00 zt, w catosci z tytutu splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw (§ 992).
Z dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby wynika, iz Gmina posiada réwniez zadtuzenie z
tytutu wyemitowanych papieréw wartosciowych w wysokosei 12.817.000,00 zt, ktérych wykup
wediug uchwaly Nr XXX11/284/21 z dnia 23 listopada 2021 r. w sprawie emisji obligacji serii
A2l1, B21, C21, D21, E21, F21, G21, H21 oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,
przypada na lata 2026-2033, w tym w roku 2026 w wysokosci 1.200.000,00 zt. Zatem wartosé
przypadajgcych do wykupu w 2026 r. obligacji winna zosta¢ zaplanowana w § 982 »Wykup
innych papieré6w wartosciowych”.

3. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej, w projekcie uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej oraz w materiatach informacyjnych wynika, Ze spetniona
bedzie relacja, o ktérej jest mowa w art. 243 ufp., co jest warunkiem koniecznym uchwalenia



10.

11.

12.

budzetu.

Z analizy danych wynikajacych ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytuiow
dluznych oraz porgczeni i gwarancji wg stanu na koniec 1V kwartalu 2024 r., z uwzglednieniem
planowanych do zaciagnigcia w latach 2025-2026 przychodéw zwrotnych oraz splat rat
kredytéw i pozyczek jak i wykupdw papierdw warto$ciowych w latach 2025-2026 wynika, ze
stan zadtuzenia na dziefi 31 grudnia 2026 r. wyniesie 32.198.461,00 zi.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych
mieszczg sie w granicach okre§lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadaf wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci sie w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2023 1. poz. 122, z p6zn. zm.).

Zaplanowane w projekcie budzetu kwoty dotacji celowych z budzetu pafistwa na zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej, dotacji na biezace zadania wiasne, a takze subwencji ogélnej,
jak rowniez wpltywéw z tytutu udzialu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych i oséb
prawnych, przyjete zostaty w wysoko$ciach wynikajacych z zawiadomienia dysponenta.

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na zadania obowiazkowe, jak réwniez w
odpowiedniej wysokosci §rodki na wplaty na rzecz izb rolniczych oraz wydatki na doksztalcanie
i doskonalenie nauczycieli.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy moze udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie wykracza poza dyspozycje wynikajacg z art. 258 i art. 264 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych oraz art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 337, z pézn. zm.).

Planowane w projekcie uchwaly budzetowej na 2026 rok wydatki zapewniajg realizacje
przedsiewzied, ujetych w wykazie przedsigwzigé zataczonym do projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2026, co speinia wymodg art. 231 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Z zalgcznika Nr 7 do uchwaly wyodrebniono dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych w kwocie 147.700,00z} oraz optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 36.900,00 z} i postanowiono o ich przeznaczeniu
na realizacje programu profilaktyki i rozwiazywania problemdéw alkoholowych w kwocie
184.100,00 zt oraz na realizacje zadan okre§lonych w programie przeciwdziatania narkomanii w
kwocie 500,00 zi.

Do projektu budzetu dotagczono m.in.: plan dochoddw i wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami (zatacznik
Nr 5), dochody (dotacje) i wydatki zwigzane z realizacjg wlasnych zadan biezacych (zalacznik
Nr 6), dochody z tytutu oplat i kar za korzystanie ze srodowiska oraz wydatki nimi finansowane
na zadania z zakresu ochrony s$rodowiska (zatacznik Nr 9), a takze plan wydatkéw na
przedsigwziecia realizowane w ramach funduszu soleckiego (zalacznik Nr 10). Ponadto
wskazano $rodki pochodzace z Rzgdowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji
Strategicznych i Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 wraz z ich przeznaczeniem na wydatki
z uwzglednieniem $rodkéw wiasnych (zatacznik Nr 13).

Zadania okreslone ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733), a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania



III.

odpadami komunalnymi Gmina realizuje samodzielnie. Dochody z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowane zostaty w wysokosciach odpowiednio:
dochody w rozdz. 90002 w kwocie 3.246.110,00 zt (w tym § 0490 kwota 3.200.760,00 z}) i
wydatki w rozdz. 90002 w kwocie 3.756.532,00 zt (w tym § 4300 kwota 3.570.000,00 z}). Z
powyzszego wynika zatem, ze system gospodarowania odpadami komunalnymi nie jest
zbilansowany.

Rada Gminy Lubasz uchwata Nr XXXI11/290/21 z dni 23 listopada 2021 r., na podstawie
art. 6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach, postanowita o pokryciu
czgsci  kosztéw  gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych
niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze:

1.

analiza zatgcznika Nr 1 ,,Plan dochodéw budzetowych na rok 2026” wykazala, iz w rozdziale
75868 ,Programy regionalne 2021-2027 finansowane z udzialem Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji” sklasyfikowane zostaty dochody w wysokosci 1.981,264,32 zt,
ktére przeznaczone zostaly na wydatki w rozdziale 85516 »System opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3” sklasyfikowane w § 6057 w zwiazku z realizacja zadania ,,Budowa ztobka w Lubaszu
— Aktywny Maluch 2022-2029”. W uzasadnieniu projektu w odniesieniu do przedmiotowych
dochodéw podano: ,, (...) ze srodkéw KPO realizowane bedq na zadanie pn. ,, Budowa ztobka w
Lubaszu — 1.981.264,32 zI. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z pdzn. zm.) wskazane dochody winny zostaé
sklasyfikowane w rozdziale 75867 ,,Krajowy Plan Odbudowy”;

wydatki majatkowe na splate zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego, w zwiazku z
realizacjg zadania pn. ,.Zakup nieruchomosci od Skarbu Pafstwa w Lubaszu” (ptatnosé
roztozona na 10 lat), sklasyfikowane zostaly w § 6060 »Wydatki na zakupy inwestycyjne
Jjednostek budzetowych” zamiast w § 6150 »Wydatki majatkowe jednostek samorzadu
terytorialnego na splatg zobowiazan zaliczanych do tytutu dhuznego - kredyty i pozyczki, o
ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy”;

w zafgczniku Nr 6 ,.Dochody (dotacje) i wydatki zwigzane z realizacjg wlasnych zadan
biezgcych” w czgsei dotyczacej wydatkow w dziale 852 »Pomoc spoteczna” wykazano kwote
wartos¢ 382.419,00 zt zamiast 397.795,00 =t

Ponadto w przedmiotowym zatgczniku w czesci dotyczacej wydatkéw zastosowano niezgodne
z klasyfikacja budzetowg nazwy dla rozdziatéw: 85205, 85213 i 85214,

W rozdziale 60004 i rozdziale 92601 zaplanowano wydatki z tytutu dotacje celowe na pomoc
finansowg udzielana migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wlasnych zadan biezacych (§ 2710). Skiad Orzekajacy przypomina o koniecznosei podjecia
stosownej uchwaty przed przekazaniem srodkéw na powyzsze cele.

Wskazujac na powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.



Przewodniczgca
Sktadu Orzekajacego

/~/Monika Paczyfiska

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty



