Dotyczy: uwagi zgloszonej do projektu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Lubasz

Projekt studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Lubasz
zostal wylozony do publicznego wgladu w okresie od 31 grudnia 2018 roku do 21 stycznia
2019 roku. Wojt Gminy Lubasz poinformowal o tym poprzez ogloszenia i obwieszczenia
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej, ogloszenie w prasie lokalnej oraz na
tablicach ogloszen.

Zgodnie z art. 11 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym kazdy
zainteresowany (w tym takze osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej) ma prawo do skiadania uwag do projektu studium w terminie nie
krétszym niz 21 dni od dnia zakonczenia wylozenia do publicznego wgladu. Termin ten w
przypadku procedowanego studium gminy Lubasz uptynat w dniu 11 lutego 2019 roku.

Przy skiadaniu uwag nie trzeba wykazywac¢ interesu prawnego ani jakiegokolwiek prawa do
nieruchomosci objetych studium. Uwagi moze wnie$¢ kazdy. Nalezy je wniedé na pismie. Musi
z niego wynikac, ze autor kwestionuje konkretne zapisy studium. Kazdg ze zgloszonych uwag
mozna uzasadnié, chociaz nie ma takiego obowiazku.

Na pierwszym etapie uwagi rozpatruje organ wykonawczy, czyli wojt. Jego rozstrzygniecia o
nieuwzglednieniu uwag do studium nie podlegaja zaskarzeniu do sgdu administracyjnego.
Jezeli autor uwag chce kwestionowaé stanowisko organu wykonawczego, moze to zrobic
jedynie w skardze do sgdu administracyjnego na cate studium . Rozstrzygniecia wojta
dotyczace wniesionych uwag (zaréwno pozytywne, jak 1 negatywne) nie wymagajg
uzasadnienia. Zgodnie z powyzszym organ wykonawczy ma tylko obowigzek zachowania
wniesionych uwag dla celéw zwigzanych z dokumentacja.

W przypadku uwzglgdnienia uwagi przez Wéjta nalezy dokonaé korekty w projekcie studium
i w zaleznosci od zakresu zmian wprowadzonych po uwzglednieniu uwag ponowié tryb
uchwalania studium w niezbednym zakresie.

Z kolei w przypadku nieuwzglgdnienia uwagi przez Wéjta organ wykonawezy przedstawia
cala dokumentacje radzie gminy, w tym liste uwag nieuwzglednionych. Rada rozstrzyga przed
uchwaleniem studium o sposobie rozpatrzenia niezaakceptowanych przez woéjta uwag.
Rozstrzygnigcie uwag nastgpuje razem z uchwaleniem studium (stanowi ono zatgeznik do
uchwaly w sprawie przyjecia studium). Réwniez na tym szczeblu nie jest wymagane
uzasadnienie ze strony rady gminy do sposobu rozstrzygnigcia przez nig poszezegdlnych uwag,
Jezeli rada gminy akceptuje zgloszone uwagi, musi przedtozy¢ projekt studium do poprawienia
wojtowi,

Akt rady gminy dotyczgcy weryfikacji uwag moze by¢ weryfikowany w ramach kontroli
podejmowanej przez sad administracyjny wylacznie w ramach oceny legalnosci uchwaty w
przedmiocie uchwalenia calego studium. Oznacza to, Ze nie mozna zakwestionowaé tylko
fragmentu dzialania rady gminy zwigzanego z rozpatrywaniem uwag, ale wylacznie cate
studium.

W przypadku procedowanego studium gminy Lubasz w wyznaczonym terminie wplyneta
uwaga dotyczaca przeznaczenia dziatki nr 49 potozonej w miejscowosei Debe. Tres¢ uwagi
oraz rozstrzygniecie Wojta Gminy Lubasz przedstawiono w zataczonych materiatach. Uwaga
nie zostala uwzgledniona przez Wéjta i zostata przekazana do rozpatrzenia przez Rade Gminy
Lubasz. Do kompetencji Rady Gminy nalezy teraz podjgcie decyzji o uwzglednieniu lub
nieuwzglednieniu uwagi.
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UWAGI DO PROJEKTU

_ UCHWALY NR .../2018 RADY GMINY LUBASZ Z DNIA ... 2018 ROKUW
SPRAWIE UCHWALENIA STUDIUM UWARUNKOWAN I KIERUNKOW
7 AGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY LUBASZ”

Dzialajgc w imieniu wlasnym, na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu z dnia 27 marca 2003 r. (Dz. U. z 2018 1., poz. 1945), dalej zwanej
ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, niniejszym w zwigzku z
Projektem , Uchwaty Nr .../2018 Rady Gminy Lubasz z Dnia ... 2018 Roku W Sprawie
Uchwalenia Studium Uwarunkowar 1 Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gmiiny
Lubasz” , zgodnie z: ,Ogloszeniem 0 ponownym wylozeniu do publicznego wgladu
projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego na
podstawie art. 11 pkt 7 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 ., poz. 1073, ze zm.), art. 39 ust. 1
pkt 2, art. 46 pkt 1, art. 54 ust 2 i 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 1. 0
udostepnianiu informacji © srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na érodowisko (Dz. U. 2017 poz.
1405, ze zm.) oraz uchwaty Rady Gminy Lubasz Nr XXVII/259/17 z dnia 30 marca
2017 r. i uchwaty Rady Gminy Lubasz Nr XXXI11/322/14 z dnia 14 kwietnia 2014 r.
o ponownym wylozeniu do publicznego wgladu: Projektu studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Lubasz wraz z prognoza
oddziatywania na srodowisko”, dalej zwanej ,Projektem Studium”, zamieszczonym
na stronie internetowej pod adresem
http:// www.bip.lubasz.pl/ content.php?cms_id=983, dostep 8.2.2019r., wnoszg
uwagi do Projektu Studium, w szczegolnosci dotyczace mojej nieruchomosci
polozonej w miejscowosci Dgbe, Gmina Lubasz dzialtka ewidencyjna nr 49, a takze
o ich uwzglednienie, o tresci jak nastepuje:

Dotychczas Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania dla gminy
Lubasz z dnia 19 kwietnia 2000 r. uchwalone przez Rade Gminy w Lubaszu (z poZn.
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sm. uchwata z dnia 13 wrzesnia 2007 r.), dalej jako: Studium, dla powyzszej
nieruchomosci przewidywato przeznaczenie i uzbrojenie terenu na: tereny
zabudowy mieszkaniowej i ustugowej, obstuge komunikacyjng z gléwnych drog
dojazdowych oraz obszary infrastruktury technicznej, co pozwalalo na realizacje
funkcji ustugowej dziatki i prowadzenie na niej dziatalnosci w tym zakresie.
Aktualnie planowana modyfikacja tresci Studium obejmuje zmiane przeznaczenia
przedmiotowej nieruchomosci wylacznie na cele mieszkaniowe, co wynika z wykazu
uwzglednionych uwag ujetych w rozstrzygnieciu Woéjta Gminy Lubasz z 26.10.2018r.

Projektowane zmiany ujete w Projekcie Studium w zakresie catkowitego wylgczenia
funkcji ustugowych dla dziatki ewidencyjnej nr 49 potozonej w Dgbe Gmina Lubasz,
w sposob istotny z naruszeniem prawa odstepuje od utrwalonej na opisywanym
obszarze praktyki w planowaniu struktury przestrzennej i przeznaczenia terendow.

Stad zgtaszam nastepujace zarzuty do Projektu Studium:

1. NARUSZENIE ZASADY CIAGEOSCI W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM
Zgodnie z art. 10 ust 1 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym Ww Studium uwzglednia si¢ uwarunkowania wynikajace w
szczegolnosci z dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia
terenu. Ustawa w sposéb wyrazny wskazuje, iz wyzej wymienione elementy,
powinny by¢ brane pod uwage w sposob priorytetowy. Ze wzgledu na istniejgca
konieczno$¢ przestrzegania zasady cigglosci planowania, ktora stanowi jedna z
podstawowych  dyrektyw wykladni ~w  procesach stosowania  prawa
administracyjnego nie istniejg zadne przeslanki i uzasadnienie dla wprowadzania
zmian w sposobie przeznaczenia nieruchomo$ci.

Planowane modyfikacje w Projekcie Studium w sposob nieuzasadniony naruszaja
stabilnoé¢ zagospodarowania przestrzennego gminy Lubasz i bezpodstawnie
wylaczaja funkcje produkceyjng oraz ustugowa dla przedmiotowej nieruchomosci, nie
respektujac dotychczasowych uwarunkowan, jakimi charakteryzuje sie okreslony
obszar, a takze bezzasadnie ingeruja w jego obecne wiagciwosci.

2. NARUSZENIE ZASADY ELASTYCZNOSCI PRZEZ PROJEKT STUDIUM.

Studium 2z zalozenia ma byé aktem elastycznym, ktory stwarzajac
nieprzekraczalne ramy dla swobody planowania miejscowego, pozwala na
maksymalne uwzglednienie warunkow i potrzeb lokalnych przy tworzeniu
regulacji planow miejscowych. Studium winno otwiera¢é mozliwosci wyboru
funkcji, a nie ogranicza¢ je wedtug jednostkowych intereséw. Proponowane
modyfikacje w Projekcie Studium sa kazuistyczne i prowadza do pozbawienia
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Studium generalnego charakteru studium, a tym samym do pozbawienia
clementarnej cechy jaka jest elastycznosé, co bezposrednio wplywa na swobod¢
planowania w gminie.

3. BRAK UZASADNIENIA POTRZEBY ZMIANY STUDIUM, BRAK
PRZESEANEK DO ZMIANY STUDIUM

Projekt Studium nie wskazuje zadnego uzasadnienia dla ograniczenia
dopuszczalnych sposobéw przeznaczenia terenOow wzgledem obowigzujgce]
uchwaty. Nie wiadomo w zasadzie z jakich wzgledow ma nastgpic projektowana
zmiana Studium. Nadmieni¢ nalezy, ze pod adresem Debe Poznariska, nr 64, 64-720
Lubasz prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza polegajgca na sprzedazy hurtowej i
detalicznej samochodow osobowych i furgonetek. Nie zostalo w zaden sposob
uzasadnione z jakich wzgledéw funkcje ustugowe nalezy wyeliminowac ijaki za tym

przemawia interes publiczny.

4, SPRZECZNOSC PROJEKTU STUDIUM Z DOTYCHCZAS WYDANYMI
PRAWOMOCNYMI I LEGALNYMI AKTAMI ADMINISTRACYJNYMI

Zwazywszy na to, ze W odniesieniu do dziatki nr 49 Starosta Czarnkowsko-
Trzcianecki udzielit pozwolenia na budowe obejmujacego budowe budynku
ustugowego - warsztatu samochodowego i budynku mieszkalnego - domu
jednorodzinnego, ktoremu stuzy domniemanie legalnosci. Co prawda, dawniej
wydana decyzja 0 pozwoleniu na budowe zostala zaskarzona do wojewodzkiego
sadu administracyjnego, jednakze zostala utrzymana w mocy prawomocnym
wyrokiem. Zarzuty skarzacych okazaly si¢ bezpodstawne 1 nie znajduja zadnego
uzasadnienia, bowiem pozwolenie na budowe wydane zostalo bez jakichkolwiek
naruszen, zgodnie Z przepisami prawa. Woijt nie mogl zatem, w oparciu o zarzuty
mieszkaficow wyrazone w pismie datowanym na 8.10.2018r. odnoszace si¢ do
powyzej decyzji 0 pozwoleniu na budowe, zasadnie je rozstrzygnac i uwzglednic
formutowane tam postulaty w rozstrzygnigciu z 26.10.2018r. Rozstrzygniecie to
godzi takze w elementarne zasady prawa dotyczace legalnosci niewzruszonej decyzji
administracyjnej. Naruszona jest takze podstawowa konstytucyjna zasada legalizmu
dziatania organow administracji na podstawie i w graniach obowigzujgcego prawa.

Postanowienia Projektu Studium stoja w sprzecznosci Z dotychczasowo
uzyskanymi decyzjami wydanymi dla powyzszej nieruchomoéci, ktore zostaly mi
wydane zgodnie Z procedura administracyjna, a takze obowigzujacymi

awarunkowaniami terent.

Projekt Studium jest sprzeczny z decyzjami wydanymi dla mojej nieruchomosci.
Nalezy wskazaé, iz studium, mimo nieposiadania statusu aktu prawa miejscowego,
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ma donioste skutki prawne na przyszlos¢ w postaci wymogu uchwalenia
Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego, dalej jako: MPZP, w
ksztalcie z nim zgodnym. Przy kreowaniu nowego stanu podczas uchwalania MPZP
nie mozna pomija¢ ustalonych juz warunkéw zabudowy, a tym bardziej unicestwiac
zaciggnietych weczesniej zobowigzann publicznoprawnych. Ponadto, prawo do
realizacji inwestycji na podstawie pozwolenia na budowe stanowi prawo nabyte, a
idac dalej uchwalenie planu miejscowego sprzecznego z ustaleniami pozwolenia
na budowe godzi w istote tego prawa (wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2014 r.,
sygn. akt. Il OSK 922/13). Niezgodnoéci na etapie Projektu Studium z ustaleniami
udzielonego pozwolenia rodza pewnos¢, iz takze przyszly MPZP bedzie naruszat
powyzsze przepisy prawa, w tym uzasadniony interes wlasciciela nieruchomosci.
W obowigzku Rady Gminy Lubasz oraz Wojta lezy zatem uwzglednienie
powyzszych czynnikow przy uchwalaniu Studium a dalej MPZP.

5. SKUTKI NARUSZENIA PRAWA PRZY UCHWALANIU STUDIUM.

Naruszenia prawa przez Projekt Studium w powyzszym zakresie mogg miec daleko
idace konsekwencje prawne. W szczeg6lnoéci naruszenia prawa przy uchwalaniu
Studium, a nastepnie MPZP mogg rodzic odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg po
stronic Organéw Gminy na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy planowaniu i
zagospodarowaniu  przestrzennym. Jezeli w zwiazku z uchwaleniem planu
miejscowego albo jego zmiang korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci w
dotychczasowy sposob lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie
niemozliwe, badz istotnie ograniczone, wiaéciciel nieruchomosci moze micc do
gminy roszczenie o odszkodowanie lub wykup nieruchomosci. Organy Gminy moga
by¢ obcigzone odpowiedzialnoscia za rozstrzygnigcia wynikle z biedne] polityki
przestrzennej Gminy, a takze obowigzkiem zaspokojenia ewentualnych roszczen.
Ponadto, jezeli w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego lub jego zmiang
wartoéé nieruchomosci ulga obnizeniu, a jednoczesnie nie zachodza przeslanki do
formutowania powyzszych roszczen, to wlaéciciel moze zada¢ od gminy
odszkodowania na podstawie art. 36 ust. 3 ustawy o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym.

6. NARUSZENIE ZASADY ZAUFANIA OBYWATELA DO PANSTWA (W TYM
WYPADKU ADMINISTRAC]I SAMORZADOWE] W GMINIE).

Powyzsze dziatania stoja w sprzecznosci z zasada zaufania do panstwa
(administracji samorzadowej), bowiem kupujac przedmiotowg dziatke w 2014 r., w
spos6b precyzyjny zapoznalem sie¢ ze specyfika struktury przestrzennej gminy
Lubasz, na podstawie ktorej podjatem decyzje o nabyciu nieruchomosci, a za tym



dzialania inwestycyjne. W zakresie tych dziatani ponioslem juz szereg powaznych
wydatkéw

* k%

Majac na uwadze naruszenie podstawowych wymogdw prawnych planowania i
projektowania studium uwarunkowarni i zagospodarowania przestrzennego gminy
Lubasz  wnosze o  uwzglednienie — uwag i przyznanie  dzialce
nr ewidencyjny 49, obreb Debe, gmina Lubasz, przeznaczenia na tereny zabudowy
mieszkaniowej oraz ustugowej.

Uchwalenie studium w przewidywanym w Projekcie Studium ksztalcie w istotny
sposob wplynie na tresc ewentualnego MPZP i spowoduje wylaczenie funkcji

ustugowej i produkcyjnej dziatki nr 49, do czego nie istniejg zadne podstawy prawne

oraz faktyczne.

Coporpk

Advrian Cichorek

Zataczniki:

- wyciag z CEIDG Auto Handel Maciej Lapawa



Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej
Rzeczypospolitej Polskiej [www.firma.gov.pl]

[Yane podstawowe
Imieg

Nazwisko

Numer NIP

Numer REGON
Firma przedsigbiorcy

Dane kontakiowe

Adres poczty elekironicznej
Adres strony infemetowsj
Numer telefonu

Numer faksu

Dane adresowe

Stale miejsce wykonywania dziatalnosci
gospodarczej

Dodatkowe state miejsca wykonywania
dziatainosci gospodarczej

Adres do dorgczen

Przedsigbiorca posiada obywatelstwa panstw

Dane dodatkowe e
Data rozpoczecla wykonywania dziatalnosci
gospodarcze]

Data zawieszenia wykonywania indywidualnej
dzialalnosci

Data wznowienia wykonywania indywidualnej
dziatalnosci

Data zaprzestania wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej

Data wykreglenia wpisu z rejestru
Przewazajaca dziatalno§¢ gospodarcza (kod
PKD)

MACIEJ
LAPAWA
7631642763
570355865

AUTO HANDEL MACIEJ LAPAWA

woj. WIELKOPOLSKIE, pow. czarmmkowsko-trzclanecki, gm. Lubﬁa‘;z,
miejsc. Debe, Poznaiiska, nr 64, 64-720, poczta LUBASZ

woj. WIELKOPOLSKIE, pow. czarnkowsko-trzcianecki, gm. Lubasz,
miejsc. Debe, Poznariska, nr 64, 64-720, poczia LUBASZ

Poiska

2011-01-12

45.11.2 Sprzedaz hurtowa | detaliczna samochodéw osobowych |
furgonetek

Wykonywana dziatainos¢ gospodarcza (kody 45.11.Z

PKD)

Maizeniska wspoinosé majgtkowa -

Status indywidualnej dziatalnosci Aktywny

gospodarczej

Spotki cywilne, kiérych wsp6lnikiem jest przedsigbiorca ~
brak wpiséw

Zakazy
brak wpisow

Informacie dotyczace upadiosci | postepowania naprawczego / postepowania restrukturyzacyjnego
brak wpiséw

Zarzgdca sukcesyjny
brak wpisow

Wpis w CEIDG jest wolny od wszelkich optat na rzecz Skarbu Pafistwa.

Przedsigbiorca ma obowlgzek posiadac tytuf prawny do nieruchomodcl, ktbrej adres wpisano do CEIDG, pod rygorem wykreélenia z CEIDG.

Przedsigbiorca ma obowiazek dokonywac zmian wpisu w terminach, okreslonych w art. 15 ust. 1 ustawy o Centralnej Ewidenc]i i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
1 Punkcie Informacji dia Przedsighiorcy pod rygorem wykredlenia z CEIDG.

Csoba fizyczna wpisana do CEIDG moZe ponlesc odpowledzialno$¢ za szkodg wyrzqdzong zgloszeniem do CEIDG nileprawdziwych danych, jeteli podiegaly
obowigzkowl wpisu na jej whlosek, a lak2e nlezgloszeniem danych podlegajgcych wpisowi do CEIDG w ustawowym terminle albo niezgloszenfem zmian danych

chjefych wpisem.
Crgany administracji publicznef nie moga domagat sig od przedsigbiarcéw okazywania, przekazywania lub zataczania do wnioskéw i innych przedkladanych przed nimi
pism, zaswiadczen o wpisie do CEIDG.

Wygenerowano ze strony hitp:#/prod.ceidg.gov.pl stan na 2019-02-08. Wydruk z systemu komputerowego nie wymaga podpisu.

MINISTERSTWO
PRZEDSIEBIORCZOSC]
1 TECHNOLOGIH
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Lubasz, 18 luty 2019 1.

Rozstrzygnigcie Wojta Gminy Lubasz

w sprawie rozpatrzenia uwagi wniesionej do projektu Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Lubasz

Na podstawie art. 11 pkt 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r, poz. 1073 z pézniejszymi zmianami)
Wojt Gminy Lubasz podejmuje nastgpujgce rozstrzygnigcie w sprawie sposobu rozpatrzenia
uwagi wniesionej do projektu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Lubasz dotyczacej dziatki nr 49 w miejscowosci Debe:

Postanawiam nie uwzgledniaé¢ wniesionej do projektu studium uwagi, zgodnie z wykazem
zataczonym do niniejszego rozstrzygniecia

Na podstawie art. 11 pkt 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 1, poz. 1073 z pézniejszymi zmianami) uwagi do projektu
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego nalezato zgtasza¢ w
nieprzekraczalny terminie do 11 lutego 2019 roku.

W ustawowym terminie, wyznaczonym w ogloszeniu i obwieszczeniu zostata ztozona

uwaga wyszczegolniona w zalgczonym wykazie.

Wobec powyzszego na podstawie § 9 pkt 14 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2004 r. Nr 118, poz. 1233), W¢jt Gminy
Lubasz rozstrzyga o nieuwzglednieniu zmian zaproponowanych w tresci uwagi ztozonej do

projektu studium.

(mgr ndng rz:/ " Filodg )
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