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UWAGI DO PROJEKTU
+~UCHWALY NR .../2018 RADY GMINY LUBASZ ZDNIA ... 2018 ROKUW

SPRAWIE UCHWALENIA STUDIUM UWARUNKOWAN I KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY LUBASZ”

Dzialajac w imieniu wlasnym, na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu z dnia 27 marca 2003 r. (Dz. U. z 2018 r., poz. 1945), dalej zwanej
ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym , niniejszym w zwigzku z
Projektem , Uchwaly Nr .../2018 Rady Gminy Lubasz z Dnia ... 2018 Roku W Sprawie
Uchwalenin Studium Uwarunkowar I Kierunkdw Zagospodarowarnia Przestrzennego Guiny
Lubasz” , zgodnie z: ,,Ogloszeniem o ponownym wylozeniu do publicznego wgladu
projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego na
podstawie art. 11 pkt 7 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1073, ze zm.), art. 39 ust. 1
pkt 2, art. 46 pkt 1, art. 54 ust 2 i 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. 2017 poz.
1405, ze zm.) oraz uchwaly Rady Gminy Lubasz Nr XXVII/259/17 z dnia 30 marca
2017 r. i uchwaly Rady Gminy Lubasz Nr XXXI1/322/14 z dnia 14 kwietnia 2014 r.
o ponownym wylozeniu do publicznego wgladu: Projektu studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Lubasz wraz z prognoza
oddzialywania na srodowisko”, dalej zwanej , Projektem Studium”, zamieszczonym
na stronie internetowej pod adresemn
http:/ /www.bip.lubasz.pl/content.php?cms_id=983, dostep 8.2.2019r., wnosze
uwagi do Projektu Studium, w szczegdlnosci dotyczace mojej nieruchomosci
polozonej w miejscowosci Dgbe, Gmina Lubasz dzialka ewidencyjna nr 49, a takze
o ich uwzglednienie, o tresci jak nastepuje:

Dotychczas Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania dla gminy
Lubasz z dnia 19 kwietnia 2000 r. uchwalone przez Rade Gminy w Lubaszu (z péZn.
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zm. uchwala z dnia 13 wrze$nia 2007 r), dalej jako: Studium, dla powyzZszej
nieruchomoséci przewidywalo przeznaczenie i uzbrojenie terenu na: tereny
zabudowy mieszkaniowej i uslugowej, obstuge komunikacyjng z gléwnych drog
dojazdowych oraz obszary infrastruktury technicznej, co pozwalato na realizacje
funkcji ustugowej dzialki i prowadzenie na niej dzialalnoscd w tym zakresie.
Aktualnie planowana modyfikacja tresci Studium obejmuje zmiane przeznaczenia
przedmiotowej nieruchomosci wylacznie na cele mieszkaniowe, co wynika z wykazu
uwzglednionych uwag ujetych w rozstrzygnieciu Wéjta Gminy Lubasz z 26.10.2018r.

Projektowane zmiany ujgte w Projekcie Studium w zakresie catkowitego wylgczenia
funkcji ustugowych dla dziatki ewidencyjnej nr 49 polozonej w Debe Gmina Lubasz,
w sposdb istotny z naruszeniem prawa odstepuje od utrwalonej na opisywanym
obszarze praktyki w planowaniu struktury przestrzennej i przeznaczenia terenow.

Stad zgtaszam nastepujgce zarzuty do Projektu Studium:

1. NARUSZENIE ZASADY CIAGEOSCI W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM
Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w Studium uwzglednia si¢ uwarunkowania wynikajagce w
szczegblnosci z dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia
terenu. Ustawa w spos6b wyrazny wskazuje, iZ wyZej wymienione elementy,
powinny byé brane pod uwage w spos6b priorytetowy. Ze wzgledu na istniejgca
koniecznoéé przestrzegania zasady cigglosci planowania, ktéra stanowi jedng z
podstawowych  dyrektyw wykladni w  procesach stosowania prawa
administracyjnego nie istnieja zadne przeslanki i uzasadnienie dla wprowadzania
zmian w sposobie przeznaczenia nieruchomosci.

Planowane modyfikacje w Projekcie Studium w sposéb nieuzasadniony naruszajg
stabilno4¢ zagospodarowania przestrzennego gminy Lubasz i bezpodstawnie
wylaczajg funkcje produkcyjng oraz ustugows dla przedmiotowej nieruchomosci, nie
respektujac dotychczasowych uwarunkowan, jakimi charakteryzuje si¢ okreslony
obszar, a takze bezzasadnie ingerujg w jego obecne wladciwosci.

2. NARUSZENIE ZASADY ELASTYCZNOSCI PRZEZ PROJEKT STUDIUM.

Studium =z =zalozenia ma byé aktem elastycznym, ktéry stwarzajac
nieprzekraczalne ramy dla swobody planowania miejscowego, pozwala na
maksymalne uwzglednienie warunkéw i potrzeb lokalnych przy tworzeniu
regulacji planéw miejscowych. Studium winno otwieraé mozliwosci wyboru
funkcji, a nie ogranicza¢ je wediug jednostkowych intereséw. Proponowane
modyfikacje w Projekcie Studium sg kazuistyczne i prowadzg do pozbawienia



Studium generalnego charaktern studium, a tym samym do pozbawienia
elementarne] cechy jaka jest elastycznosé, co bezposrednio wplywa na swobode
planowania w gminie.

3. BRAK UZASADNIENIA POTRZEBY ZMIANY STUDIUM, BRAK
PRZESEANEK DO ZMIANY STUDIUM

Projekt Studium nie wskazuje 2Zadnego wuzasadnienia dla ograniczenia
dopuszczalnych sposobéw przeznaczenia terenéw wzgledem obowiazujace]
uchwaty. Nie wiadomo w zasadzie z jakich wzgledéw ma nastapi¢ projektowana
zmiana Studium. Nadmieni¢ nalezy, ze pod adresem Debe Poznariska, nr 64, 64-720
Lubasz prowadzona jest dziatalnoé¢ gospodarcza polegajaca na sprzedazy hurtowej i
detalicznej samochodéw osobowych i furgonetek. Nie zostalo w Zaden sposob
uzasadnione z jakich wzgledéw funkcje ustugowe nalezy wyeliminowaé i jaki za tym
przemawia interes publiczny.

4. SPRZECZNOSC PROJEKTU STUDIUM Z DOTYCHCZAS WYDANYMI
PRAWOMOCNYMI I LEGALNYMI AKTAMI ADMINISTRACYJNYMI

Zwazywszy na to, ze w odniesieniu do dziatki nr 49 Starosta Czarnkowsko-
Trzcianecki udzielit pozwolenia na budowe obejmujacego budowe budynku
uslugowego - warsztatu samochodowego i budynku mieszkalnego ~ domu
jednorodzinnego, ktéremu stuzy domniemanie legalnosci. Co prawda, dawniej
wydana decyzja o pozwoleniu na budowe zostata zaskarzona do wojewodzkiego
sadu administracyjnego, jednakze zostala utrzymana w mocy prawomocnym
wyrokiem. Zarzuty skarzgcych okazaly si¢ bezpodstawne i nie znajdujg zadnego
uzasadnienia, bowiem pozwolenie na budowe wydane zostalo bez jakichkolwiek
naruszen, zgodnie z przepisami prawa. Wéjt nie mog} zatem, w oparciu o zarzuty
mieszkaricow wyrazone w piS$mie datowanym na 8.10.2018r. odnoszace sie do
powyzej decyzji o pozwoleniu na budowe, zasadnie je rozstrzygnaé i uwzglednic
formutowane tam postulaty w rozstrzygnieciu z 26.10.2018r. Rozstrzygniecie to
godzi takze w elementarne zasady prawa dotyczace legalnosci niewzruszonej decyzji
administracyjnej. Naruszona jest takze podstawowa konstytucyjna zasada legalizmu
dziatania organéw administracji na podstawie i w graniach obowigzujacego prawa.
Postanowienia Projektu Studium stojg w sprzecznosci z dotychczasowo
uzyskanymi decyzjami wydanymi dla powyzszej nieruchomosci, ktdre zostaly mi
wydane zgodnie z procedura administracyjng, a takze obowigzujgcymi
uwarunkowaniami terenu.

Projekt Studium jest sprzeczny z decyzjami wydanymi dla mojej nieruchomosci.
Nalezy wskaza¢, iz studium, mimo nieposiadania statusu aktu prawa miejscowego,
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ma donioste skutki prawne na przyszloéé w postaci wymogu uchwalenia
Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego, dalej jako: MPZP, w
ksztalcie z nim zgodnym. Przy kreowaniu nowego stanu podczas uchwalania MPZP
nie mozna pomija¢ ustalonych juz warunkéw zabudowy, a tym bardziej unicestwia¢
zaciggnietych wczeéniej zobowigzart publicznoprawnych. Ponadto, prawo do
realizacji inwestycji na podstawie pozwolenia na budowe stanowi prawo nabyte, a
idac dalej uchwalenie planu miejscowego sprzecznego z ustaleniami pozwolenia
na budowe godzi w istotg tego prawa (wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2014 r.,
sygn. akt. I OSK 922/13). Niezgodno&ci na etapie Projektu Studium z ustaleniami
udzielonego pozwolenia rodzg pewnosé, iz takze przyszty MPZP bedzie naruszat
powyzisze przepisy prawa, w tym uzasadniony interes wlasciciela nieruchomosci.
W obowigzku Rady Gminy Lubasz oraz Woéjta lezy zatem uwzglednienie
powyzszych czynnikéw przy uchwalaniu Studium a dalej MPZP.

5. SKUTKI NARUSZENIA PRAWA PRZY UCHWALANIU STUDIUM.

Naruszenia prawa przez Projekt Studium w powyzszym zakresie moga mieé¢ daleko
idace konsekwencje prawne. W szczeg6lnosci naruszenia prawa przy uchwalaniu
Studium, a nastepnie MPZP mogg rodzi¢ odpowiedzialnoéé odszkodowawcza po
stronie Organéw Gminy na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Jezeli w zwigzku z wuchwaleniem planu
miejscowego albo jego zmiang korzystanie z nieruchomogci lub jej czesci w
dotychczasowy sposéb lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stalo sie
niemozliwe, badZ istotnie ograniczone, wlasciciel nieruchomosci moze mieé¢ do
gminy roszczenie o odszkodowanie lub wykup nieruchomosci. Organy Gminy moga
by¢ obcigzone odpowiedzialnoécig za rozstrzygniecia wynikle z blednej polityki
przesirzennej Gminy, a takze obowigzkiem zaspokojenia ewentualnych roszczer.
Ponadto, jezeli w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego lub jego zmiana
wartosé nieruchomosci ulga obniZeniu, a jednoczesnie nie zachodzg przestanki do
formufowania powyzszych roszczen, to wlasciciel moze zadaé od gminy
odszkodowania na podstawie art. 36 wust. 3 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

6. NARUSZENIE ZASADY ZAUFANIA OBYWATELA DO PANSTWA (W TYM
WYPADKU ADMINISTRACJI SAMORZADOWE] W GMINIE).

Powyzsze dzialania stojq w sprzecznoéci z zasadg zaufania do parstwa
(administracji samnorzadowej), bowiem kupujgc przedmiotowq dziatke w 2014 1., w
sposob precyzyjny zapoznalem si¢ ze specyfika strukiury przestrzennej gminy
Lubasz, na podstawie ki6rej podjalem decyzje o nabyciu nieruchomosci, a za tym



dzialania inwestycyjne. W zakresie tych dzialani poniostem juz szereg powaznych
wydatkow

* % %k

Majgc na uwadze naruszenie podstawowych wymogéw prawnych planowania i
projektowania studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego gminy
Lubasz wnosze o  uwzglednienie uwag i  przyznanie  dzialce
nr ewidencyjny 49, obreb Debe, gmina Lubasz, przeznaczenia na tereny zabudowy
mieszkaniowej oraz ustugows;.

Uchwalenie studium w przewidywanym w Projekcie Studium ksztalcie w istotny
spos6b wplynie na treé¢ ewentualnego MPZP i spowoduje wylaczenie funkcji
ustugowej i produkcyjnej dziatki nr 49, do czego nie istniejg Zadne podstawy prawne
oraz faktyczne.

Adrian Cichorek

Zalaczniki:

- wyciag z CEIDG Auto Handel Maciej Lapawa
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