Projekt

z dnia 9 wrzesnia 2019 r.
Zatwierdzony przez ........c..ccoceeeenen.

UCHWALA NR.........ceeueeee.
RADY GMINY LUBASZ

z dnia 12 wrzes$nia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ organu wykonawczego

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506 ze zmianami) art.229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (
Dz. U. 22018 r. poz. 2096 ze zmianami ) Rada Gminy Lubasz uchwala co nastepuje:

§ 1. Rozpatrujac skarge na dziatalnos$¢ organu wykonawczego uznaje skarge za bezzasadna/zasadna.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Lubasz do przekazania skarzagcemu niniejszej uchwaty
wraz z uzasadnieniem, jako zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

W dniu 22 lipca 2019 roku za posrednictwem poczty e-mail wptynela skarga podpisana przez Panig
Anne Melcer z Warszawy. Skarga zaadresowana zostata takze do innych jednostek samorzadu
terytorialnego. Skarga dotyczy zawierania umow m.in. na ustugi prowadzenia audytu
wewnetrznego, przeprowadzenia indywidualnego poradnictwa prawnego, obstuge prawng urzedu,
cateringowa w czasie spotkan, noclegowg i gastronomiczng, transportowg bez publikacji ogloszen
na BIP. Zdaniem skarzgcej wybieranie wykonawcow odbywa si¢ w sposob nietransparentny z
potencjalnie wyzszg ceng ustugi niz wystepujgca na rynku

Ustosunkowujac si¢ do zarzutéw nalezy stwierdzié, ze :

1. Gmina Lubasz w budzecie Urzedu Gminy Lubasz nie realizuje wydatkow zwigzanych z
obstugg cateringowg spotkan. Obstuga spotkan nalezy do pracownikow Urzgdu Gminy oraz
sporadycznie innych jednostek organizacyjnych gminy,

2. Uslugi noclegowe 1 gastronomiczne nie sg realizowane za wyjatkiem sporadycznych
wydatkéw noclegowych w ramach szkolenia organizowanego przez WOKISS dla Wojtow i
burmistrzéw oraz informatykéw . Nadmieni¢ nalezy, ze wydatki takie nie sg
rekomendowane przez RIO w budzetach i dlatego ich dokonywanie jest wyjatkowe
wymagajace szczegdlnego uzasadnienia.

3. Zgodnie z art.4 pkt 3 lit.ea ustawy Prawo Zamowien Publicznych do ustug prawnych
doradztwa prawnego wykonywanych przez adwokatéw i radcoOw prawnych zwigzanych z
wykonywaniem wtadzy publicznej nie stosuje si¢ ustawy PZP. Nadmieni¢ nalezy, ze
obstuga prawna jest swoistego rodzaju ustuga, gdzie cena za ustuge oczywiscie ma bardzo
duze znaczenie, ale nie jest rzeczg najwazniejszg biorgc chociazby pod uwage konieczno$¢
obrony interesoOw gminy przed sgdami. Umowa zawarta z Kancelarig Prawng na obstuge
prawna Gminy opiewa na kwote¢ 3.252,-zt netto ( 4.000,-z1 brutto) miesigcznie 1 obejmuje
trzykrotny pobyt w ciggu tygodnia prawnika , a czgsto dwoch prawnikow. Ponadto w
ramach umowy w poniedziatki kancelaria $wiadczy bezptatne doradztwo prawne dla
wszystkich chetnych mieszkancéw gminy. Gmina korzysta z doradztwa innych kancelarii w
sytuacji konkretnych sytuacji zwigzanych z reprezentowaniem Gminy przed sagdami ( m.in.
sprawa zwigzana z uzyciem pokruszonego eternitu oraz pofrezu do utwardzenia drég). Sa to
,branzowi” prawnicy zajmujacy si¢ wylacznie tg tematyka. Wydatek z tym zwigzany w
2019 roku jest jednorazowy 10.715,17 zt - eternit , 6.080,39- pofrez , 900,-zt — doradztwo
w sprawie podatku VAT po zmianie przepisow.

4. Trudno jest ustosunkowac¢ si¢ do zarzutéw odnosnie transportu, gdyz ma on szerokie
znaczenie. W budzecie gminy zgodnie z obowigzujagcym prawem zamowien publicznych
dokonuje si¢ podzialu wydatkéw w poszczegdlnych podziatkach budzetowych i ustala
kwotg poszczegolnych wydatkow na podstawie zapisanych w uchwale budzetowej kwot.
Jezeli kwoty nie przekraczajg 30.000 EURO stosuje si¢ zapisy obowigzujacego regulaminu
udzielania zamdwien publicznych ponizej 30.000 EURO i tak : do kwoty 5.000,-zt netto
wydatek uzgadnia si¢ z Wojtem Gminy bez potrzeby sporzadzenia pisemnego zlecenia,
jezeli warto$¢ zamodwienia (netto) ksztattuje si¢ w przedziale 5.000,01 — 30.000,00 ztotych
dokonuje si¢ rozpoznania cenowego okreslajac przedmiot zamdwienia i warunki jego
realizacji. Rozpoznanie cenowe moze zosta¢ przeprowadzone w dowolnej formie, takze
telefonicznie, ale musi obejmowac co najmniej trzech wykonawcow realizujacych,

w ramach prowadzonej przez siebie dzialalnosci, przedmiot zamowienia. Wymogu
powyzszego nie stosuje si¢, kiedy dane zamowienie moze zrealizowa¢ wytacznie jeden
wykonawca na rynku lokalnym. Jezeli warto§¢ zamowienia (netto) ksztattuje si¢ w
przedziale 30.000,01 zt do gornej kwoty tj. 50.000,00 ztotych netto wnioskujacy dokonuje
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rozpoznania cenowego poprzez sporzadzenie zapytania ofertowego w formie pisemnej, a
zapytanie ofertowe moze by¢ wystane za posrednictwem poczty, badz tez za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej: faxu, e-mailu. Rozpoznanie cenowe musi obejmowac
co najmniej trzech wykonawcow. Wymogu powyzszego takze nie stosuje si¢, kiedy dane
zamoOwienie moze zrealizowac tylko jeden wykonawca na rynku lokalnym. Oferty powinny
by¢ ztozone w formie pisemnej w terminie 1 miejscu okreslonym przez wnioskujgcego
osobiscie, przesytka pocztowg lub za posrednictwem poczty elektronicznej, faksu. Jezeli
kwota znajduje si¢ w przedziale od 50.000,01 zt do 30.000,00 EURO zapytanie umieszcza
si¢ na stronie internetowej w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Lubasz
(www.bip.lubasz.pl). Oferty powinny by¢ ztozone w formie pisemnej. Regulamin
stosowany jest przez wszystkich pracownikow Urzgedu Gminy.
5. W kwestii dotyczacej prowadzenia audytu wewnetrznego Gmina Lubasz zawarta umowg na
$wiadczenie ustug audytorskich w dniu 05 grudnia 2018 roku z firma Aesco Group so. Z
0.0. z Warszawy. Umowa obejmuje wykonanie w 2018 1 2019 roku audytu wewnetrznego 4
obszarow dziatalno$ci gminy. Konieczno$¢ przeprowadzenia audytu wynika z ustawy o
finansach publicznych w zwigzku z tym , ze budzet gminy w roku 2018 przekroczyt 40 min
ztotych. Wydatek w roku 2018 wynidst 4.853,66 zt netto ( 5.970 zt brutto). Umowa na rok
2019 przewiduje taczny wydatek w wysokosci 19.414,64 zi netto ( 23.880 zt brutto).
Umowa zawarta zostata po rozeznaniu cenowym potwierdzonym sporzadzeniem oferty
pisemne;j.
Zarzuty skierowane pod adresem organu wykonawczego Gminy Lubasz pozbawione sg zasadnosci.
Podobne zarzuty otrzymaty takze sasiednie jednostki gminy ( nie wymienione w naszej skardze).
Stwierdzenie, ze tylko nieliczne gminy stosujg regulaminy zamowien publicznych bez potrzeby
publikacji w BIP jest nieprawda. Jednostki samorzagdu Gminy majg prawo decydowac o sposobie
realizacji wydatkow samodzielnie oczywiscie z zachowaniem przejrzystosci i1 transparentnosci. Nie
ma takze obowigzku przyjmowania regulaminu zamowien do 30 000 EURO. W skardze nie
wskazano, ze doszto do naruszenia jakichkolwiek przepisOw prawa. Sugestia skarzacej o
mozliwosci umys$lnego dziatania Wojta Gminy Lubasz na szkode gminy w zakresie
niegospodarnosci w wydatkowaniu srodkow publicznych nie zostata nawet w najmniejszym
stopniu uprawdopodobniona 1 uzna¢ jg nalezy za catkowicie bezpodstawna.
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